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summary | ملخص

تهــدف هــذه الدراســة الــى تقييــم الواقــع الصحــي فــي اليمــن, لمعرفــة حجــم التحديــات التــي يواجههــا, وأنمــاط 
الصعوبــات والمعوّقــات التــي تعتــرض أدائــه, خلال الفتــرة التــي أعقبــت الإنقلاب العســكري على الســلطة الشــرعية, 
منــذ العــام 2014 وحتــى الآن.اعتمــدت الدراســة علــى المنهــج الوصفــي الاســترجاعي, واســتندت الــى عــدد مــن 
الوثائــق والمراجــع الصــادرة مــن بعــض المؤسســات الرســمية ذات العلاقــة, وكذلــك الــذي أصدرتــه بعــض الهيئــات 
والمنظمــات والمراكــز الإقليميــة والدوليــة العاملــة فــي القطــاع الصحــي خلال الفتــرة نفســها, خلصــت الدراســة 
الــى تبيــان حجــم المواجهــة غيــر المتكافئــة  بيــن %50 مــن المرافــق الصحيــة - وهــو ماتبقــى منهــا بفعــل الحــرب 
والانــقلاب - ومقــدار الخدمــات المطلــوب تقديمهــا بنــاء علــى حاجــة الســكان المقيميــن والنازحيــن, يضــاف إلــى ذلــك 
حجــم الفجــوة التمويليــة فــي القطــاع الصحــي الــذي بــات معتمــدا بشــكل كلــي علــى الدعــم الإقليمــي والدولــي 
لكــي يســتمر فــي تقديــم خدماتــه للجمهــور, كمــا أظهــرت المعطيــات الرقمية الخاصة بمســتوى الخدمــات الصحية 
وخاصــة فــي مجــال الرعايــة الصحيــة الأوليــة عجزهــا علــى تلبيــة الحــد الأدنــى مــن المعاييــر القياســية المتعــارف 
عليهــا دوليــا حيــث تمــوت أمّ واحــدة وســتة أطفــال حديثــي الــولادة كل ســاعتين يوميــا. قدّمــت الدراســة بعــض 

الأفــكار المتعلقــة بســبل إصلاح النظــام الصحــي وبعــض التوصيــات لتطويــر السياســات الصحيــة فــي اليمــن.

كلمــات مفتاحيــة: القطــاع الصحــي, وفيــات الأمهــات والأطفــال, التمويــل الإقليمــي والدولــي, إصلاح النظــام 
الصحــي.

This study was aimed to evaluate the situation of the public sector (PC), in Yemen, and to understand 
the scale of the challenges PC faces, and he types of the difficulties & obstacles block its performan-
ce, during the period which followed the military coup against the legitimate power since 2014 and 
till now. The study relied on the descriptive & retrospective approach, made use of some official 
documents issued by related public sector, and by the regional & international organizations who 
are working in health sector within the same period. The study explored the dimension and the scale 
of unequal confrontation between 50% of the public sector – which was remained due to the war & 
the coup- and the number of services to be provided due to the needs of publics both the residents 
and the displaced. Adding to it the size of the financing gap in public sector which become totally 
dependent on the regional & international support in order to continue providing services to publics. 
The study showed some data related to the level of health services at the primary health care and its 
inability to meet the least of the international recognized standards, where one mother and six new-
ly born infants die every two hours daily. The study provided some ideas related to reform the health 
sector with some recommendations to improve the health policies in Yemen.
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المقدمة

تكمــن إشــكالية البحــث الأساســية فــي موضــوع شــائك كدراســة واقــع القطــاع الصحــي فــي اليمــن  لعــدة أســباب, 
ومنهــا أنّ  بلــدا كاليمــن  يعانــي مــن اســتمرار  الصــراع المســلح ومــن عواقبــه ولآثــاره الكارثيــة علــى مجمــل الخدمــات  
ومنهــا الصحــة، ومــن التدهــور الاقتصــادي، والانهيــار المؤسســي، وكل ذلــك مســتمر منــذ فتــرة طويلــة 1, وحيــث   
تنــازع ســلطاته الســيادية  الشــرعية والتنفيذيــة – المعتــرف بهــا دوليــا - عــدة مليشــيات مســلحة تفــرض ســلطات 
الامــر الواقــع, وبالتالــي اخــتلال وضعضعــة  كافــة الخدمــات الصحيــة ابتــداء ببرامــج الرعايــة الصحيــة الاوليــة بكافــة 
مســتوياتها,  وانتهــاءا  بالخدمــات الطبيــة علــى مســتوى المراكــز الطبيــة والمستشــفيات, وذلــك منــذ بدايــة 

مسلســل الانقلابــات علــى الســلطة الشــرعية نهايــة العــام 2014 وصــولا للعــام الحالــي 2023.

وإذا أضيف الى ذلك ما ورثه النظام الصحي  من فساد سابق وعجز في التمويل للكثير من الخدمات الصحية2.

أوضــاع كهــذه غابــت فيهــا الكثيــر مــن المعلومــات والبيانــات الصادقــة عــن مــدخلات ومخرجــات الخدمــات  الصحيــة 
والتــي لا تحقــق الحــد الأدنــى مــن أهــداف الألفيــة الإنمائيــة فــي القطــاع الصحــي 3 , وجــاءت جائحــة كوفيــد – 19 
وأمــراض أخــرى ســارية ومســتوطنة تفشّــت فــي اليمــن, لتقــدم دلــيلا علــى انكشــاف النظــام الصحــي فــي اليمــن 
وعجــزه عــن مواجهــة تلــك الكــوارث الوبائيــة, وفــي ظــل أوضــاع كهــذه ومــع شــحّة  البيانــات الحقيقيــة عــن حجم تلك 

المأســاة وعــن ضحاياهــا مــن المواطنيــن, يمكننــا اســتيعاب حجــم إشــكالية البحــث وأبعــاده الإطاريــة والإســنادية.

القطاع الصحي في ظل الحرب

يدخــل الصــراع فــي اليمــن عامــه الثامــن ، حيــث  نصــف المرافــق الصحيــة فــي اليمــن لا تعمــل تقريبــا، وكان هــذا 
التوقــف نتيجــة لمزيــج مــن الأســباب منهــا ضئآلــة المــوارد المالية الحكوميــة المخصصة للانفــاق الصحي والانخفاض 
الشــديد فــي عــدد العامليــن الصحييــن، وقلــة الإمــدادات الطبيــة، والأضــرار الماديــة للبنية التحتيــة للمرافق الصحية، 
واســتمرار انعــدام الأمــن, وأدى الضــرر الــذي لحــق بشــبكات الميــاه والصــرف الصحــي وإلــى صعوبــة الحصــول علــى 
ميــاه الشــرب النظيفــة الآمنــة، ممــا ســاهم فــي تفشــي الكوليــرا التــي أثــرت منــذ عــام 2017 علــى عــدة ملاييــن مــن 
المواطنيــن. وإلــى جانــب وجــود أمــراض أخــرى كان يمكــن الوقايــة منهــا وعــدم تلبيــة الاحتياجــات الصحيــة، كمــا 

ســلّط تفشــي الكوليــرا الضــوء علــى حاجــة اليمــن المســتمرة للمســاعدات الإنســانية الحرجــة المنقــذة للحيــاة4.

إنّ النظــام الصحــي فــي اليمــن,  يواجــه اليــوم الكثيــر مــن الصعوبــات لكــي يبقــى متماســكا يــؤدي وظيفتــه الفنيــة 
والإنســانية,  وقــد أضحــى مكشــوفا  عــن مواجهــة الكثيــر مــن التحديــات الصحيــة, نلحــظ ذلــك  ممّــا يلــي:

· يعتمد بالكامل على الدعم الخارجي لأداء خدماته الأساسية 	
· وجــود عجــوز ات وفجــوات وضعــف فــي برامــج الرعايــة الصحيــة الاوليــة وعلــى كافــة مســتوياتها  	

بلغــت حوالــي %50, وانكشــافه عــن مواجهــة الجائحــات الوبائيــة..
· عــدم القــدرة علــى تقديــم الحــد الأدنــى مــن الرعايــة الطبيــة والجراحيــة التــي كان ومــازال يحتاجهــا 	

جرحــى الحــرب وهــم بعشــرات الآلاف ناهيــك  عــن العجــز فــي تقديــم الرعايــة التأهيليــة للمعاقيــن 
منهــم5.

1  قطاع الصحة في اليمن, مذكرة سياسات, سبتمبر2021.

  https://goo.by/1RTBC        2

alarab.uk ,3  قضايا فساد تلاحق المنظمات الدولية العاملة في اليمن

https://goo.by/1RTBC  4

  Yemen – health – policy – note –World Bank, Sep. 2021.pdf           5

http://�  قطاع الصحة في اليمن, مذكرة سياسات, سبتمبر2021.
http://�  قطاع الصحة في اليمن, مذكرة سياسات, سبتمبر2021.
https://goo.by/1RTBC
http://�  قضايا فساد تلاحق المنظمات الدولية العاملة في اليمن, alarab.uk
http://�  قضايا فساد تلاحق المنظمات الدولية العاملة في اليمن, alarab.uk
https://goo.by/1RTBC
http://�           Yemen - health - policy - note -World Bank, Sep. 2021.pdf   
http://�           Yemen - health - policy - note -World Bank, Sep. 2021.pdf   
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في المجال الصحي أخذنا بعين الاعتبار العناصر الثلاثة التالية: 

السياق السياسي، وأداء أصحاب المصلحة.- 	

تأثير مختلف الجهات الفاعلة - علاقات القوة  والمصالح -. - 	

آليات الحوكمة والُأطر التنظيمية المطلوبة لتيسير جهود إعادة توجيه الدعم للقطاع الصحي - 	
وتنفيذها6

 أولا: خدمات الصحة العامة والتغطية الصحية الشاملة

اســتراتيجية التغطيــة الصحيــة الشــاملة, وعلــى وجــه الخصــوص برامــج الرعايــة الصحيــة الاوليــة - 	
بكافــة مســتوياتها, ومــن ضمنهــا صحــة الاطفــال والامهــات.

ظــل النظــام الصحــي فــي اليمــن ضعيفــا, وجــاء الانــقلاب علــى الســلطة الشــرعية فــازداد الامــر ســوءا, ونظــرا لحالــة 
الحــرب, فلــم تتوفــر مؤشــرات رقميــة ولا مســوحات ميدانيــة حــول مســتويات الصحــة العامــة, ومنهــا صحــة الام 
والطفــل ونســبة التوقــع لحيــاة للأمهــات والاطفــال حديثــي الــولادة, ولا نســب وفيــات الأمهــات,  وذلــك منــذ بدايــة 
النــزاع المســلح فــي  العــام 2014/2015, ومــا تــم توفــره فــي الســنوات التــي تلــت النــزاع وحتــى العــام 2023, مــن 

مؤشــرات صحيــة حيويــة, كانــت عبــارة عــن تقديــرات يصعــب التحقــق مــن مصداقيتهــا7.

وفي الجدول التالي توضيح لمستويات الاحتياج الكلي للخدمات الصحية بين السكان للعام 20238

النسبة المئوية من الاحتياج للخدمات الصحية

ذوي الاحتياج السنة
الكارثي

ذوي الحاجة 
الماسة

ذوي الاحتياج 
الشديد

عدد الناس المحتاجين 
بالمليون

202225413020
20228771522
20237583520

برامج التحصين والتمنيع للاطفال ونسبة التغطية في الريف والمدن.- 	
منــذ عقــود تقــوم منظمــة (اليونيســيف) بتغطيــة كلفــة اللقاحــات المقدمــة لأطفــال اليمــن, وظــل احتيــاج 
القطــاع الصحــي للدعــم الخارجــي لــم  يتغيــر بــل ازداد فــي الســنوات الاخيــرة وخاصــة فــي ظــل الحــرب, قالــت 
يونيســف فــي أواخــر ديســمبر كانــون الأول 2021,  وقــد ظفــرت اليونيســيف بمبلــغ خمســة مليــون دولار 
مــن مركــز الملــك ســلمان لتغطيــة احياجــات الاطفــال مــن اللقاحــات9, إن أكثــر مــن 12.4 مليــون جرعــة مــن 
اللقاحــات المضــادة لشــلل الأطفــال وصلــت إلــى اليمــن، الــذي يشــهد حربــاً داميــة منــذ ســبع ســنوات تســببت 

فــي تدميــر النظــام الصحــي10.
والمتوقــع أن هنــاك  هبــوط فــي نســب التغطيــة بالتطعيــم لأمــراض الطفولــة القاتلــة, بدليــل  بعــض 
التقاريــر التــي تفيــد بتفشــي بعــض مــن تلــك الامــراض مثــل الحصبــة وشــلل الاطفــال بعــد ان كانــت اليمــن 
قــد اعلنــت تخلصهــا مــن تلــك الامــراض وقــد تــم  إعلان خلــو اليمــن مــن فيــروس شــلل الأطفــال عــام 2009، 
إلا أنــه ظهــرت وللاســف, مؤخــرا حــالات شــلل أطفــال لتمــرد حركــة الحوثــي التــي لا تــزال ترفــض تنفيــذ حــملات 

اللقــاح رغــم توفــر اللقاحــات11.

https://www.fao.org/3/cc0639ar/online/sofi-2022/political-economy-governance-incentives.html  6

.UN World Population Prospects 2019, World Development Indicators, and WHO data is not available post 2015  7

8  نظرة عامة على الاحتياجات الإنسانية, إطار التحليل المشترك بين القطاعات, القطاع الصحي, رئاسة الوزراء, 2023.

9  تقرير المساعدات المقدمة من مركز الملك سلمان للإغاثة والأعمال الإنسانية للقطاع الصحي في الجمهورية اليمنية, 2023, 99-22.

https://arabic.euronews.com/2022/01/18/health-yemen-polio-ar4  10

11  المصدر نفسه.

https://www.fao.org/3/cc0639ar/online/sofi-2022/political-economy-governance-incentives.html
https://arabic.euronews.com/2022/01/18/health-yemen-polio-ar4
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تتزايــد فــي مناطــق ســيطرة مليشــيا  الحصبــة الألمانيــة  بوبــاء  أعــداد الإصابــة  أنّ   أفــادت  تقاريــر  كمــا 
الحوثــي،خلال الاشــهر الاولــى مــن عــام 2023,  فــي ظــل تكتــم عــن أرقــام المصابيــن تخوفًــا مــن الاســتياء 
الشــعبي تجــاه سياســاتها فــي تجريــم اللقاحــات. وأضافــت أن حــالات إضافيــة مــن الأطفــال تُرصــد إصابتهــا 
بوبــاء الحصْبــة الألمانيــة بشــكل يومــي.  تضاعفــت  الإصابــات  وهــو مــا جعــل المستشــفيات فــي ذمــار 
وصنعــاء ومناطــق ســيطرة المليشــيا، تســتقبل عــددًا كبيــرًا مــن الأطفــال، ويعــد الأمــر مؤشــرًا خطــرًا يرفــع 

نســبة القلــق حيــال مصيــر الأطفــال الذيــن يُحرمــون مــن تلقــي اللقاحــات الروتينيــة والدوريــة.

وأســهمت تلــك الحــملات فــي تفشــي عــدد مــن الأوبئــة فــي مناطــق ســيطرة مليشــيا الحوثــي، الأمــر الــذي 
ينــذر بكارثــة صحيــة تهــدد حيــاة ملاييــن الأطفــال12.

النسبة المئوية للتغطية بالتطعيم لاربعة أنواع من اللقاحات للأطفال13

لقاح 

ضد  

اللقاح الثلاثي

الدفتيريا, السعال 

الديكي, الكزاز 

الجرعة الثالثة

اللقاح  الثلاثي

الدفتيريا, السعال 

الديكي, الكزاز 

الجرعة الاولى

السل 

(الدرن)

السنة 

89 80 80 65 2005
87 80 80 63 2006
85 80 80 62 2007
83 80 80 60 2008
82 80 80 60 2009
81 75 75 65 2010
80 70 70 60 2011
79 70 70 62 2012
80 70 70 70 2013
80 70 70 70 2014
79 70 70 50 2015
77 70 70 55 2016
76 70 70 70 2017
75 65 65 65 2018

المؤشرات الصحية في مجال تحصين الاطفال14

نسبة التغطية نوع التطعيم (المؤشر)
المخطط لها

السنة

652018الانفلونزا المستدمية (نزلة بكتيرية معدية)
702018تحصين الاطفال عند الولادة من الكزاز

642018الفيروسية العجلية لأطفال بعمر سنة
622016لقاح ضد السل الرئوي (الدرن)

462018لقاح ضد الحصبة
642018لقاح ضد المكورات العنقودية

https://alasimahonline.com/news.php?id=16098#.Y_OJq3ZBw2w  12

.WHO. (2020). The global health observatory – Yemen  13

14  المصدر نفسه.
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إنّ الضعــف فــي المرافــق الصحيــة ألقــى بظلّــه علــى مخرجــات  القطــاع الصحــي ممّــا ضاعــف مــن معانــاة الســكان 
إزاء حاجتهــم للخدمــات الصحيــة, فــازدادت نســبة الاطفــال الذيــن يعانــون مــن أعــراض ســوء التغذيــة, وانخفــاض مــن 
نســبة التغطيــة بالتطعيــم للأطفــال للوقايــة مــن أمــراض الطفولــة القاتلــة, وتفشــت حــالات الأمــراض المعديــة, 
وســجّلت حــالات وفيــات بمعــدل أم واحــدة وســتة أطفــال حديثــي الــولادة كل ســاعتين, كمــا أضحــى النــزاع الســبب 
الثالــث فــي أســباب الوفيــات فــي اليمــن بعــد أمــراض إحتشــاء عضلــة القلــب وامــراض اضطرابــات حديثــي الــولادة15.

 الأمراض غير المعدية والمزمنة وامراض الشيخوخة

الخارجيــة  العيــادات  الرعايــة الصحيــة الأوليــة وعلــى  يتــردّدون علــى مراكــز  الفئــة مــن المرضــى والذيــن  هــذه 
بالمستشــفيات بصفــة مســتمرة , كثيــرا مــا تعانــي مــن عــدم قــدرة النظــام الصحــي علــى الإيفــاء باحتياجاتهــم 
الصحيــة مــن معاينــة وتشــخيص وتوفيــر أدويــة خاصــة لمرضــى الأمــراض المزمنــة مثــل  داء اســكري وارتفــاع ضغــط 

الــدم والامــراض النفســية وغيرهــا, ممــا يزيــد مــن معاناتهــم وآلامهــم.

النسبة سبب الوفاة
المئوية

الأمراض المعدية, والولادات وحوالي 
الولادات, وأمراض سوء التغذية

50

21 الأمراض القلبية
11الحروب والحوادث

8الأمراض غير المعدية
5السرطان

3أمراض الجهاز التنفسي
2مرض السكري

اليمن: بيانات تعريفية للنظام الصحي, منظمة الصحة العالمية, 16,2018

وقد قامت منظمة اليونيسيف بإدارة حملة لتطويق ظاهرة سوء التغذية والحد منها, في صفوف الأطفال 
ولمنع  حالات سوء التغذية الحادة عند الأطفال المراجعين للمرافق الصحية, كما تستخدم اليونيسيف فرق 

متحركة للوصول الى الاطفال في المناطق السكنية النائية والبعيدة17.

ثانيا: الفجوة في تقديم الخدمات الصحية

يعتبـــــر الاشـــــخاص النازحـــــون والاطفـــــال والنســـاء وكبـــــار الســـن والاشـــخاص ذوو الاعاقـــة والاشـــخاص المصابـــون 
بأمـــــراض غيـــــر ُمعديـــــة مثــل الأمــراض  النفســـــية، والمجتمعـــــات المهمشـــــة، والمتضرريـــــن مـــــن الصـــــراع بمـــــا 
فـــــي ذلـــــك الناجيـــــن مـــــن الالغـــــام هـــــم أكثـــــر الفئـــــات التـــــي تحتاج دعمـــــاً صحيـــــاً. فـــــي المناطـــــق ذات الخطـــــورة 

الشـــــديدة18.

فــي دراســة تتعلّــق بتقديــرات الوصــول الــى خدمــات مرافــق الرعايــة الصحيــة لنحــو 275 مستشــفى و 4767 مراكــز 
صحيــة فــي عمــوم اليمــن شــملتهم الدراســة, فــإنّ نحــو 8.8 مليــون فــرد (%30.6) يحتاجــون الــى حوالــي نصــف 
ســاعة للوصــول الــى اقــرب مرفــق صحــي باســتخدام وســائل مــواصلات, مــن إجمالــي عــدد الســكان البالــغ نحــو 28.7 
مليــون نســمة, ونحــو 12 مليــون فــرد (%42.4) يحتاجــون الــى قطــع مســافة حوالــي ســاعة للوصــول للمستشــفيات 
العامــة والتــي قــد تعمــل بكامــل طاقتهــا وقــد لاتعمــل إلا بجــزء مــن طاقتهــا الوظيفيــة, بينمــا تبعــد مراكــز تقديــم 

الخدمــات الجراحيــة وأمــراض النســاء  حوالــي ســاعتين عــن الســكان المحلييــن الذيــن شــملتهم الدراســة19.

Yemen – health – policy – note –World Bank, Sep. 2021.pdf  15

16  الصحة والبيئة وتغير المناخ, جمعية الصحة العالمية الثانية والسبعون,  منظمة الصحة العالمية, ابريل, 2019, 7.

UNICEF. (2019). UNICEF Yemen. https://www.unicef.org/yemen/nutrition  17

Humanitarian needs overviews. UNOCHA, 2023, 58  18

 Kent Garber et al, Estimating access to health care in Yemen, a complex humanitarian emergency setting: a descriptive applied geospatial  19

https://www.unicef.org/yemen/nutrition
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ظـــــل عـــــدد الاشـــــخاص المحتاجيـــــن إلـــــى الخدمـــــات الصحيـــــة فـــــي عام 2023م كمـــــا هـــو تقريبـــــا في 2022م,  أي 
مــا يقـــــارب 20.3 مليــون بمــا فــي ذلــك 9.12 مليــون شـــــخص فــي حاجــة ماســـــة. هنــاك 226 مديريــة (%68)  مـــــن بيـــــن 

333 مديريـــــة فــي الــبلاد لديهـــــا احتياجــات صحية شـــــديدة وحـــــادة. 

ليـــــس هنـــــاك أي مستشـــــفى فـــــي مـــــا يقـــــرب مـــــن 117 مديريـــــة مـــــن بيـــــن 333 مديريـــــة (35 فـــــي المائـــــة) ممــا 
يتـــــرك الناس دون رعايـــــة صحية ثانوية. ونســـــبة العامليـــــن في المجال الصحي إلـــــى الســـــكان منخفضـــــة بنســـــبة 
12 عــاملا صحيــا فقـــــط لـــــكل 10,000 شـــــخص، وهـــــو نقـــــص كبيــر فــي نظــر معيـــــار منظمــة الصحـــــة العالميــة الـــــذي 
يوصـــــي بــــــــــــ  20 عــاملا صحيــا : لــكل10,000 شــخص .وهنـــــاك   %37  مـــــن بيـــــن المستشـــــفيات العاملـــــة تفتقـــــر 
إلـــــى الأطبــاء  المتخصصيـــــن. كمـــــا أن هنـــــاك نقـــــصا حــادا فـــــي عــدد الأســرة المتاحـــــة لمرضــى الأمومــة  والمرضــى 
ــة  ــة الصحـــ ــار منظمـــ ــخص – وهــو يقــل عــن %50  بحســب  معيـــ الداخليين/المرقديــن , أقــل مــن 6 لــكل 10,000 شـــ

العالميـــــة, وهــذا النقــص فـــــي 19 محافظـــــة مـــــن أصـــــل 22 محافظـــــة فـــــي اليمـــــن20.

 يوجــد أيضــا نقـــــصا حــاد فــي  الادويــة علــى مســـــتوى الرعاية الصحية الاوليـــــة فضـــلا عـــــن ارتفـــــاع اســعارها بســـــبب 
التدهـــــور الاقتصـــــادي وانخفـــــاض قيمـــة العملـــة وقلة الدخـــل المتاح.

رعاية الامهات - 	

تحتـــــاج 2.5 مليـــــون امـــــرأة إلــى الدعــم الصحـــــي بمــا فــي ذلــك 2.3 مليـــــون امـــــرأة بحاجــة إلــى الحصــول علــى 
الدعـــم الطبي والانجابي والصحـــي مـــع مـــا يقـــرب مـــن 1.1 مليـــون امـــرأة حامـــل بحاجـــة إلى الرعايـــة التوليديـــة 

الطارئـــة21.

توجــد محدوديـــــة او معدومــة حصـــــول النســـــاء فـــــي ســـــن الانجـــــاب ولا ســـــيما النســـــاء الحوامـــــل والمرضعـــــات، 
علـــــى خدمـــــات الصحـــــة الانجابيـــــة بمـــــا في ذلك رعايـــــة ما قبل الـــــولادة  الآمنة والرعايـــــة بعـــد الولادة, والرعايـــة 
الطارئــة وقــت الــولادة ورعايـــــة الاطفـــــال حديثـــــي الـــــولادة. كمــا يؤثـــــر ضعـــــف التغطيـــــة ونقـــــص الموظفيـــــن 
المتخصصين وعدم كفاية الامدادات الطبية ونقـــــص الطبيبـــــات لا ســـــيما علـــــى مســـــتوى مرافق الرعايـــة الصحية 

الاوليـــــة علـــــى ثلاثـــــة أربـــــاع وصـــــول المـــــرأة الريفيــة إلـــــى خدمــات صحــة الام22.

وفقـــــاً للمســـــح الوطنـــــي لعـــــام 2013م حـــــول وضـــع الصحـــة الانجابيـــة وصحـــة الاطفـــال حديثـــي الـــوالدة هنـــاك 
45 فـــــي المائـــــة فقـــــط من الـــــوالدات في اليمن تمت بمســـــاعدة مقدمـــــات رعايـــــة ماهـــــرات، بمـــــا فـــــي ذلـــــك 30 
فـــــي المائة منهـــــا حدثت فـــــي مرفـــــق صحـــــي. هنـــــاك 60 فـــــي المائـــــة فقط مـــن النســـــاء تلقين رعايـــة مـــا قبـــل 
الـــــوالدة مـــــرة واحدة علـــــى الاقل خـــلال فتـــــرة الحمل، وتلقـــــى عـــــدد أقـــــل بكثيـــــر 25 فـــــي المائـــــة هـــــذه الرعاية 
أربـــــع مــرات علـــــى الاقـــــل. كانــت نســـــبة الامهــات اللائــي تلقيــن رعايـــــة مــا بعــد الــولادة فـــــي غضـــــون يوميـــــن مـــــن 

الـــــولادة 20 فـــــي المائـــة فقـــط23.

الرعاية الصحية للأطفال- 	

إن معـــــدل وفيـــــات الاطفـــــال دون ســـــن الخامســـــة بلغ نســـــبة أعلـــــى حيـــث يصـــل إلـــــى 59 حالـــة وفـــاة لـــكل 1000 
مـــن المواليـــد الاحيـــاء مقارنـــة بمعـــدل وفيـــات الرضـــع البالـــغ 46 حالة وفـــاة لكل 1000 مـــن المواليـــد الاحيـــاء24.

analysis, www.thelancet.com/lancetgh, vol 8, 2020, 1435

20        النظرة العامة للاحتياجات الانسانية, وثيقة صادرة عن مكتب تنسيق الشئون الانسانية التابع للامم المتحدة, للعام 2023, إصدار ديسمير 2022, 56.

 KRjhj,en/country/yemen/by.goo//:https ،2022,57 21       وثيقـــة الاحتياجـــات الانســـانية

22      نفس المصدر

httpr.dhsprogram.com/pubs/pdf/FR296/FR296.pdf ,2013 23    الجمهوريـــة اليمنيـــة، وزارة الصحـــة العامـــة والســـكان والجهـــاز المركـــزي للاحصـــاء، المســـح الوطنـــي للصحـــة والديموغرافيـــة اليمنيـــة

https.childmortality.org/data/yemen ,2020 :24    فريـــق الامـــم المتحدة المشـــترك بين الـــوكالات، والمكلـــف بتقدير وفيات الاطفـــال

http://www.thelancet.com/lancetgh
https://goo.by/KRjhj
https://goo.by/KRjhj
https://goo.by/KRjhj
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ــنة الواحــدة التطعيمــات  ــن الســـ ــن الاطفــال دون ســـ ــد 28 فــي المائــة مـــ ــن حيــث فقـــ ــة التحصيـــ ــورت تغطيـــ تدهـــ
الروتينيــة. وقــد أدى ذلــك إلــى تفشـــــي العديـــــد مـــــن الامــراض المعديـــــة بمــا فــي ذلــك الامـــــراض التــي يمكـــــن 
الوقايـــــة منهـــــا باللقاحـــــات مثـــــل الدفتيريـــــا والســـــعال الديكــي والحصبـــــة وشـــــلل الاطفـــــال فـــــي مختلـــــف 
المحافظـــــات. ارتفـــــع عـــــدد الاطفـــــال الذيـــــن لـــــم يتـــــم تطعيمهـــــم فـــــي اليمن فـــــي الســـــنوات الثلاث الماضيـــــة 
ــث  ــا حيـــ ــمال إفريقيـــ ــط وشـــ ــرق الاوســـ ــي منطقــة الشـــ ــى فـــ ــة الاولـــ ــي المرتبـــ ــن فـــ ــع اليمـــ ــا يضـــ (22-20), ممـــ
يبلغ إجمالـــــي عدد الاطفـــــال الذين لديهـــــم نقـــــص فـــــي التطعيـــــم 272000طفـــــل , 97000 لـــــم يتـــــم تلقيحهـــــم 
بالجرعـــــة الثالثـــــة للقـــــاح الثلاثــي 176000 ُ غيـــــر ملقحيــن ً بنـــــاء علـــــى تغطيـــــة الجرعـــــة الاولـــــى للقـــــاح الثلاثـــــي، 

الخنـــــاق والكـــــزاز والســـــعال الديكـــــي25.

سوء التغذية عند الأطفال- 	

حــذرت أربــع وكالات تابعــة للأمــم المتحــدة  أن مــن المتوقــع أن يعانــي مــا يقــرب مــن 2,3 مليــون طفل دون الخامســة 
فــي اليمــن مــن ســوء التغذيــة الحــاد, ومــن المتوقــع أن يعانــي 400,000 طفــل منهــم مــن ســوء التغذيــة الحــاد 
الوخيــم مــع إمكانيــة تعرضهــم للوفــاة فــي حــال عــدم حصولهــم علــى الغــذاء والــعلاج بصــورة عاجلــة, وتشــير 
الأرقــام الجديــدة، والــواردة فــي التقريــر الأخيــر بشــأن ســوء التغذيــة الحــاد للتصنيــف المرحلــي المتكامــل للأمــن 
الغذائــي الصــادر عــن منظمــة الأغذيــة والزراعــة للأمــم المتحــدة (الفــاو) وصنــدوق الأمــم المتحــدة للطفولــة 
(اليونيســف) وبرنامــج الأغذيــة العالمــي ومنظمــة الصحــة العالميــة وشــركاءهم، إلــى وجــود ارتفــاع فــي معــدلات 
ســوء التغذيــة الحــاد والحــاد الوخيــم بمقــدار 16٪ وَ 22٪ علــى التوالــي بيــن الأطفــال تحــت ســن الخامســة عــن 
الاعــوام الســابقة,  كمــا حــذّرت وكالات الأمــم المتحــدة مــن أن هــذه الأرقــام كانــت مــن بيــن أعلــى معــدلات ســوء 
التغذيــة الحــاد الوخيــم المســجلة فــي اليمــن منــذ تصاعــد النــزاع عــام 2015, ويتســبب ســوء التغذيــة بالضــرر لنمــو 
الطفــل البدنــي والعقلــي خاصــة خلال العاميــن الأولــى مــن حيــاة الطفــل، حيــث تكــون هــذه الأضــرار دائمــة فــي 
أغلــب الأحيــان،  وتبــدأ الوقايــة مــن ســوء التغذيــة ومعالجــة آثــاره المدمــرة بالرعايــة الصحيــة الجيــدة للأمهــات، غيــر 

أن مــن المتوقــع أن تعانــي حوالــي 1,2 مليــون امــرأة حامــل أو مرضــع فــي اليمــن مــن ســوء التغذيــة الحــاد26.

تبلـــغ نســـبة انتشـــار فقـــر الـــدم بين الاطفـــال الذيـــن تتـــراوح أعمارهـــم بيـــن 6 و59 شـــهراً 86 فـــي المائـــة، وبين 
النســـــاء الحوامـــــل والمرضعـــــات 71 فـــــي المائـــــة. أظهر مســـــح ســـــمارت لعام 2021م أن 70 إلـــــى 90 فـــي المائـــة 
مـــــن الاطفـــــال دون ســـــن 5 ســـــنوات فـــــي العديـــــد مـــــن المناطـــــق اليمنيـــــة يتبعون أنظمـــــة غذائية لا تلبـــــي الحد 
الادنى مـــن معاييـــر النظـــام الغذائـــي المقبولـــة، حيث يحتـــاج مـــا لا يقـــل عن مليـــون طفل دون ســـن الخامســـة 

و450,000 من الحوامـــــل والمرضعـــــات إلـــــى مســـاعدات غذائيـــة عاجلة27.

برامج مكافحة الجائحات الوبائية – السارية والمستوطنة - 	

ــتبه إصابتهــا بمـــــرض الاســـــهال المائــي الحــاد (  ــر ويونيـــــو 2020م، تـــــم الابـــــلاغ عـــــن 14,021 حالـــــة يشـــ بيـــــن ينايـــ
يشـــــتبه إصابتهـــــا بالكوليــرا)  فــي محافظتــي عــدن وتعــز حيــث تفاقمــت الأمــور فــي ظــل شــح  الامكانيــات اللازمــة 
لمواجهــة الجائحــات الوبائيــة ، وقــد ســاهم غيــاب مســؤولي الدولــة والقيــادات العليــا للســلطة المحليــة ووزارة 
الصحــة فــي إدارة المشــهد آنــذاك فــي ضعــف الإدارة الصحيــة خاصــة فــي مدينــة عــدن فــي كافــة الجوانــب, و كانــت 
النتيجــة عــدم اتخــاذ اجــراءات مناســبة وعاجلــة,  وفــي ظــل تفشــي موجــات مــن الأوبئــة  بســبب الامطــار والســيول 
وتضــرر منظومــة المجــاري الامــر الــذي أدى بــدوره الــى ظهــور أوبئــة آخــري مثــل الشــيكونغونيا (المكرفــس) 

وحمّــى الضنــك والملاريــا والكوليــرا وبعــض الحميّــات الاخــرى28.

.Humanitarian needs overviews. UNOCHA, 2023, 58   25

https://www.who.int/ar/news/item/30-06-1442-acute-malnutrition-threatens-half-of-children-under-five-in-yemen-in-2021-un             26

.Humanitarian needs overviews. UNOCHA, 2023, 58  27

28  تقـــــــــــــريــــــــــــر , خــاص باللجنــة المكلفــة بمتابعــة الوضــع في المحافظــات المحــررة مثــل عــدن وتعــز وغيرهــا وذلــك بشــأن جائحــة كورونــا والاوبئــة المنــتشرة فيهــا, أعدتــه لجنــة الصحــة  العامــة والســكان بمجلــس النــواب اليمنــي مقــدم 
الى هيئــة رئاســة المجلــس, 18 مايــو, 2020, 6-4.

https://www.who.int/ar/news/item/30-06-1442-acute-malnutrition-threatens-half-of-children-under-five-in-yemen-in-2021-un
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مــع عــدم القيــام باتخــاك الاجــراءات اللازمــة لرصــد وتوفيــر الامكانيــات فــأدى الــى تفاقــم الوضــع وازديــاد معانــاه 
المواطنيــن وخاصــة فــي عــدن  الــى خســائر فــي الارواح كان بالامــكان تلافيهــا,  وإذا لــم يتــم الأخــذ بالاجــراءات 
الوقائيــة ,  فــإن ذلــك  ســيؤدي الــى حــدوث كــوارث قادمــة لا يحمــد عقباهــا, كذلــك عــدم قيــام المستشــفيات 

بواجباتهــا تجــاه المرضــى نظــرا لوجــود نقــص كبيــر فــي الدعــم المــادي والدوائــي والتشــخيصي29.

لــم تحدثــت ايــة تغيــرات جذريــة فــي صلــب النظــام الصحــي, منــذ حــدوث الجائحــات الوبائيــة فــي العــام 2020 وحتــى 
ســنة 2023, ممّايعــزّز الاعتقــاد أن اليمــن مفتوحــة علــى كافــة الاحتمــالات وخاصــة إذا تعرّضــت لموجــة جائحــات 

مرضيــة جديــدة.

 ثالثا: الخدمات الطبية المقدمة للنازحين في ظل الحرب
تتزايــد احتياجــات النازحيــن فــي المنــازل والمخيمــات بشــكل كبيــر, نتيجــة لتزايــد أعدادهــم حيــث يوجــد أكثــر مــن ثلاثــة 
مليــون نــازح, يتوزعــون فــي 13 محافظــة, (عــدن, لحــج, الضالــع, أبيــن, تعــز, الجــوف, مــأرب, شــبوة, حضرمــوت, المهــرة, 
ســقطرى, الحديــدة, حجــة ), فــي 105 مديريــة و 646 مخيّمــا و 927 تجمعــا ســكانيا, وتشــمل إحتياجــات النازحيــن 

الكثيــر مــن الخدمــات الإنســانية ومنهــا الخدمــات الصحيــة30.

نوع الإحتياج في المجال الصحي للنازحين31.

العدد نوع الاحتياج في المجال الصحي
الإجمالي

57853النساء الحوامل
134096النساء المرضعات

4225سوء التغذية الحاد
19860الأمراض المزمنة
4225الأمراض الخطيرة

7850الإعاقات الجسدية
3991الإعاقات الذهنية

أظهــرت مســوحات ميدانيــة قــام بهــا فريــق مختــص مــن الوحــدة التنفيذيــة لإدارة مخيمــات النازحين التابعة لرئاســة 
الــوزراء ونشــرها فــي مســتهل عــام 2023, تتعلّــق بإجمالــي الاحتياجــات الإنســانية لمخيمــات النازحيــن داخــل اليمــن 

وكان مــن ضمنهــا أولويــات الخاصــة بالقطــاع الصحــي نوجزهــا فيمــا يلــي:

دعم المرافق والعيادات الصحية القريبة من مخيمات النازحين

إنّ عــدم توفيــر الأدويــة الأساســية او نفصهــا الــى حــد كبيــر, يصيــب أي نظــام صحــي فــي مقتــل, , فــي ظــل حاجــة 
مرضــى الأمــراض المزمنــة والامــراض النفســية ولحاجــات الأمهــات والأطفــال منهــا  ومــن اللــوازم الصحيــة, خاصــة 
مــن ســكان مخيمــات النــزوح , وكذلــك عــدم توفيــر المســتلزمات الطبيــة الخاصــة والجراحيــة لحــالات جرحــى الحــرب 
الذيــن يتــرددون علــى العيــادات الثابتــة داخــل المخيمــات وبحاجــة بأمــس الحاجــة الــى تدخلات جراحية على مســتوى 

الرعايــة الصحيــة الأوليــة 32.

29             المصدر نفسه صفحة, ٤-6

30             نظرة عامة على الاحتياجات الإنسانية, إطار التحليل المشترك بين القطاعات, القطاع الصحي, رئاسة الوزراء, 3,2023. 

31            نظرة عامة على الاحتياجات الإنسانية, إطار التحليل المشترك بين القطاعات, القطاع الصحي, رئاسة الوزراء, 1٠,٢٠٢3

32            المصدر نفسه, ٤٠.
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الاحتياجات الصحية في مخيمات النازحين- 	

الاحتياجات الصحية في مخيمات النازحين33.

النسبة المئوية لعدم النسبة المئوية لتوفرهاالخدمات الصحية
توفرها

2278الرعاية الصحية الاولية
2773العيادات المتنقلة

1486نظام الإحالة
الرعاية الصحية للحوامل 

والمرضعات
2872

الإصابات والأمراض في مخيمات النازحين- 	
الإصابات والأمراض في مخيمات النازحين34.

العدد الاصابات والأمراض 
الإجمالي

العدد الإصابات والأمراض
الإجمالي

عدد الاطفال المصابين 
بسوء التغذية 

الامراض الوراثية (تكسرات 12637
بالدم)

1112

عدد المصابين من جراء 
الحرب

1249الحصبة5938

1504حمى الضنك17216الأمراض المزمنة
6409الإسهالات17883الأمراض معدية

148السل الرئوي (الدرن)5139أمراض ضغط الدم
3524أمراض جلدية4612مرضى السكري

حالات مختلفة  بأمراض 
القلب

263دفتيريا 2238

3965الملاريا2938حالات الأمراض نفسية
المصابون بالجلطة 
(ضمور في المخ)

725فيروس الكبد1038

النازحـــــون والاطفـــــال والنســـــاء وكبـــــار الســـــن والاشـــــخاص ذوو الاعاقـــــة والاشـــــخاص المصابـــــون بأمـــــراض غيـــــر 
ُمعديـــــة بمـــــا فـــــي ذلـــــك الصحـــــة النفســـــية، هـــــم أكثـــــر الفئـــــات ضعفـــــاً والتـــــي تتطلـــــب دعمـــــاً صحيـــــاً.

فـــي المناطـــق ذات الخطـــورة الشـــديدة، تحتـــاج 2.5 مليـــون امـــرأة إلى الدعم الصحـــي بما في ذلك 2.3 مليـــون 
امـــــرأة بحاجة إلى الحصول على الدعـــــم الطبي والانجابي مـــــع مـــــا يقـــــرب مـــــن 1.1 مليـــــون امـــــرأة حامـــــل بحاجـــــة 
إلــى الرعايـــــة التوليديـــــة الطارئـــــة. كمـــــا أن أولئـــــك الذيـــــن يعانــون مــن الامـــــراض المزمنــة معرضـــــون للخطـــــر أيضــاً 
بســـــبب نقـــــص الادوية في مســـــتوى الرعاية الاوليـــــة فضـــلاعـــــن ارتفـــاع الاســـعار بســـبب التدهـــور الاقتصـــادي35.

33           المصدر نفسه, ٢6.

34  المصدر نفسه, 39.

35  النظرة العامة للاحتياجات الانسانية, وثيقة صادرة عن مكتب تنسيق الشئون الانسانية التابع للامم المتحدة, للعام 2023, إصدار ديسمبر 2022, 56.
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رابعا:  الموارد البشرية والتأهيل والتدريب في المجال الصحي

يعانــي القطــاع الصحــي مــن شــحة فــي المــوارد البشــرية المدرّبــة والمتخصصــة,  وتظهــر بيانــات المــوارد 
البشــرية الفجــوة الكبيــرة بيــن مــا هــو متوفــر وبيــن مــا هــو مطلــوب, حتــى العــام 2017 بنــاء علــى  المتعــارف 
عليهــا إقليميــا وعالميــا, علمــا بــأنّ القطــاع الصحــي يعانــى مــن نزيــف فــي هجــرة المــوارد البشــرية الصحيــة 
الــى بلاد الجــوار  نظــرا لانقطــاع الرواتــب للموظفيــن الحكومييــن خاصــة فــي مناطــق ســيطرة المليشــيات 

الحوثيــة.
القوى العاملة والمرافق الصحية في القطاع الصحي )2017( –36.

النسبة لكل عشرة الف الفئة

من السكان في اليمن

النسبة لكل عشرة الف من 

السكان في العالم
1.815الأطباء

7.339الممرضات/ والقابلات
0.428أطباء الأسنان

1.123الصيادلة
عدد الأسرة في اجمالي 

المستشفيات

7.128

برامج التأهيل والتدريب وبناء القدرات للعاملين في القطاع دراسية في المجالات الطبية - 	
المختلفة خارجيا.

إنّ  قـــدرة العامليـــن فـــي مجـــال الرعايـــة الصحيـــة مســـتنفدة بشـــدة, ومعـــدل التوافـــر غيـــر عـــادل بســـبب عـــدم 
كفايـــــة المـــــوارد والافتقــار للادارة الســـــليمة الامــر الــذي يتطلــب التحســـــين والنظـــــر فــي التدريــب المتخصــص 
ــاء قـــــدرات العامليـــــن  ــان بنـــ ــا. ينبغـــــي ضمـــ المتوســـــط والطويــل الاجـــــل للتخصصــات التــي يصعــب العثـــــور عليهـــ
فـــــي مجـــــال الرعايـــــة الصحيـــــة الاولية علـــــى المـــــدى المتوســـــط والطويـــــل,  مـــــع نمـــوذج مدفوعـــــات التعويـــض 
المالـــــي المســـــتدام للعامليـــــن فـــــي الرعايـــــة الصحيـــــة الاساســـــيين والتخصصـــــات التـــــي يصعـــــب العثـــــور عليهـــــا 

خاصـــــة فـــــي المناطــق الريفيــة أو المتأثـــــرة بالصــراع لضمــان عــدم انهيــار النظـــــام الصحــي37.

لا توجــد برامــج  للتأهيــل والتدريــب مــن قبــل وزارة الصحــة بالرغــم مــن الحاجــة الــى ذلــك, باســتثناء برامــج شــحيحة, 
مثــل مــا قامــت بــه منظمــة الصحــة العالميــة فــي مــارس 2020, للتدريــب علــى إجــراء  6 حــملات تعفيــر ورش فــي 7 
مديريــات فــي محافظــات أبيــن وشــبوة وتعــز لمكافحــة الذبــاب الناقــل لحمــى الضنــك, . كمــا يسّــرت منظمــة الصحــة 
العالميــة تدريــب 63 مــن العامليــن الصحييــن علــى إدارة حــالات حمــى الضنــك إضافــة إلــى تدريــب 60 مــن قــادة 

المجتمــع علــى الوقايــة المجتمعيــة38.

دورات تدريبيبة متفرقة- 	

تقــوم بعــض المنظمــات العاملــة فــي القطــاع الصحــي بتغطيــة كلفــة تدريــب فــي مجــالات صحيــة مختلفــة لفتــرات 
قصيــرة لاتتجــاوز عــدة أيــام ويتــم تغطيــة تلــك الــدورات مــن المخصصــات المرصــودة فــي موازنــات تلــك المنظمــات, 
ولوحــظ الانفــاق الكبيــر مــن خلال المبالغــة فــي تكاليــف إقامــة مثــل تلــك الــدورات وهــي لاتتناســب ومخرجــات تلــك 

الــدورات مــن حيــث الكســب المعرفــي والإتقــان المهــاري فــي المواضيــع التــي يجــري التدريــب عليهــا.

المجلس اليمني للتخصصات الطبية- 	
المختلفــة وكذلــك مســاقات  الدبلــوم  التدريــب علــى مســاقات  بالإشــراف علــى  المجلــس معنــي  هــذا 
الزمالــة العربيــة فــي التخصصــات الطبيــة, لكــن لايحضــى بــأي دعــم مــن اي موازنــة حكوميــة فــي ظــل 

الحــرب, ويقــوم المتدربــون بتغطيــة كلفــة التدريــب مــن جيوبهــم الخاصــة.

 ,Yemen: Health System Profile, World Health Organization, 2018  36

 KRjhj,en/country/yemen/by.goo//:https ،2022,57 37  وثيقـــة الاحتياجـــات الانســـانية

https://www.emro.who.int/press-releases/2021-arabic/emergency-response-in-yemen-who-and-the-government-of-japans-fight-             38

against-high-threat-infectious-pathogens.html

https://goo.by/KRjhj
https://goo.by/KRjhj
https://goo.by/KRjhj
https://www.emro.who.int/press-releases/2021-arabic/emergency-response-in-yemen-who-and-the-government-of-japans-fight-against-high-threat-infectious-pathogens.html
https://www.emro.who.int/press-releases/2021-arabic/emergency-response-in-yemen-who-and-the-government-of-japans-fight-against-high-threat-infectious-pathogens.html
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خامســا: برامــج التمويــل فــي القطــاع الصحــي – التمويل الحكومــي والخارجي والتمويل 
الخاص

إنّ انخفــاض الدعــم الدولــي للقطــاع الصحــي, فــي ظــل تحديــات الجائحــات الوبائيــة مثــل كوفيــد -19 يرفــع 
درجــة الغمــوض وعــدم اليقيــن حــول مســتقبل الخدمــات الصحيــة فــي اليمــن, وأصبــح  القطــاع الصحــي 
معتمــدا بالكامــل علــى الدعــم الخارجــي الــذي مــن خلال ذلــك الدعــم تــدار المرافــق الصحيــة عبــر هيئــات 
ومنظمــات اقليميــة ودوليــة تعمــل فــي المجــال الصحــي, ,ومــن تقريــر نشــره مركــز الملــك ســلمان للإغاثــة 
والأعمــال الإنســانية فقــد قــدّم  هــذا المركــز للقطــاع الصحــي خلال الفتــرة 2022-2015 مبلــغ ثمانمائــة 
وإثنيــن وأربعيــن مليــون دولار موزعــة علــى حوالــي 368 مشــروع فــي مجــالات مختلفــة فــي القطــاع 
الصحــي بمعــدل قرابــة 120 مليــون دولار ســنويا منــذ انــدلاع الحــرب, ممّــا يؤكــد أن القطاعــى الصحــي  أســوة 
بغيــره مــن القطاعــات الخدميــة التــي  تســتند الــى شــركاء ومموّليــن يعملــون وفــق برامــج تنفيذيــة صحيــة 

ــة  39. مركزي
ــداء مــن  ــرة إنّ الدعــم الخارجــي للقطــاع الصحــي قــد نقــص بشــكل كارثــي ابت ولوحــظ فــي الســنوات الأخي
الجائحــات  الاحتمــالات ومــن ضمنهــا  تفشــي  كافــة  الصحــي مفتوحــا علــى  القطــاع  تــاركا  العــام 2019, 

الوبائيــة40.
التمويل الصحي الحكومي - 	

كانــت موازنــات وزارة الصحــة مــن الانفــاق الحكومــي للســنوات 2012 و 2014 والتــي تلــت ثــورة فبرايــر 2011, هــي 
آخــر موازنــات أمكــن الوثــوق بأرقامهــا مــن حيــث واقعيتهــا  بالرغــم مــن ضئالتهــا, وقــد كانــت علــى النحــو التالــي:

نســبة موازنــة القطــاع الصحــي  مــن إجمالــي الموازنــة العامــة للعــام 2013 -  %2.7  بمــا - 	
يســاوي 215 مليــون دولار, وبالتالــي فنصيــب الفــرد اليمنــي فــي القطــاع الصحــي حوالــي 

7 دولار41.
نســبة موازنــة القطــاع الصحــي  مــن إجمالــي الموازنــة العامــة للعــام 2014 -  %2.6  بمــا - 	

يســاوي 232 مليــون دولار, وبالتالــي فنصيــب الفــرد اليمنــي فــي القطــاع الصحــي حوالــي 
8 دولار42.

الحوثــي  الانــقلاب  شــهدت  التــي  الســنوات  وهــي   ,2023 العــام  وحتــى   2014 تلــت  التــي  الســنوات 
المليشــياوي علــى الســلطة الشــرعية وقيــام الحــرب خلالهــا واســتمرارها فيــه, لــم نقــف علــى ايــة موازنات 
تــم اعتمادهــا للقطــاع الصحــي, وكمــا ذكــرت مذكــرة البنــك الدولــي الصــادرة فــي عــام 2012 فــإنّ القطــاع 

ــر, مــن خلال دعــم إقليمــي ودولــي43. الصحــي فــي اليمــن تتــم تغطيــة تكاليفــه الــى حــد كبي
دعــم الشــركاء المعاونيــن لــوزارة الصحــة علــى المســتوى الاقليمــي والدولــي, برامــج - 	

ــه (مركــز الملــك ســلمان, البنــك الدولــي, منظمــة  ــة إدارت التعــاون وحجــم التمويــل وكيفي
الصحــة العالميــة ومنظمــة اليونيســيف,وصندوق الســكان التابــع للامم المتحــدة والهيئات 

الهولنديــة والالمانيــة والبريطانيــة والامريكيــة واليابانيــة وغيرهــا). 

39  تقرير المساعدات المقدمة من مركز الملك سلمان للإغاثة والأعمال الإنسانية للقطاع الصحي في الجمهورية اليمنية, 2023, 99-22.

Yemen – health – policy – note –World Bank, Sep. 2021.pdf  40

41  تقرير اللجنة الخاصة المكلفة بدراسة مشاريع الموازنة العامة للعام المالي 2013, إصدارات مجلس النواب, يناير 2013, 47.

42  تقرير اللجنة الخاصة المكلفة بدراسة مشاريع الموازنة العامة للعام المالي 2014, إصدارات مجلس النواب, يناير 2014, 51.
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الدعم المالي المقدم من مركز الملك سلمان للإغاثة والأعمال الإنسانية - 		

قــدّم مركــز الملــك ســلمان للإغاثــة والأعمــال الإنســانية للقطــاع الصحــي فــي اليمــن خلال الســنوات -2015
2022 ماقيمتــه مبلــغ 842 مليــون دولار  44, توزعــت بحســب تقريــر صــادر عــن المركــز عــام 2023, ويلاحــظ مــن 
التفاصيــل التــي وردت فــي ذلــك التقريــر أن %50 مــن  هــذا المبلــغ ( حوالــي 350 مليــون دولار) اســتحوذت 
لرعايــة  اليونيســيف  ومنظمــة  العالميــة  الصحــة  منظمــة  مثــل  المتحــدة  للأمــم  تابعــة  منظمــات  عليــه 
الطفولــة,  وصنــدوق الامــم المتحــدة للســكان,  والمفوضيــة الســامية للامــم المتحــدة لشــئون اللاجئيــن 
, والمنظمــة الدوليــة للهجــرة,   ومنظمــات دوليــة أخــرى مثــل منظمــة الصليــب الاحمــر الدولــي ومنظمــة 
أطبــاء بلاحــدود الفرنســية وكلهــا لهــا مكاتــب وفــرق تعمــل فــي اليمــن, وأغلــب أعمالهــا ومكاتبهــا فــي 
المناطــق التــي تقــع تحــت ســيطرة المليشــيات الحوثيــة الانقلابيــة,  وللاســف فــإن تلــك المنظمــات الدوليــة 
والتــي تعمــل بــدون رقيــب ولا حســيب, تســتحوذ علــى نســبة تصــل الــى %40 مــن اجمالــي الدعــم الــذي 
تتلقــاه لصالــح اليمــن مــن الــدول المانحــة اقليميــا ودوليــا, تحــت غطــاء مصاريــف إداريــة واستشــارية, ناهيــك 
عــن تقاريــر  ذكــرت الكثيــر مــن أوجــه الفســاد الــذي يكتنــف عمــل بعــض المنظمــات الدوليــة وأغلــب الفســاد  
فــي المناطــق التــي تقــع تحــت ســيطرة  المليشــيات الحوثيــة , وكذلــك توجــد ممارســات للفســاد بنســبة اقــل 

فــي المناطــق التــي تقــع تحــت ســيطرة  الســلطة الشــرعية  45.

الدعم الإقليمي والدولي للقطاع الصحي- 	

تمويل القطاع الصحي من جهات مانحة إقليمية ودولية في العام 2021

المبلغ جهة التمويل
(مليون دولار)

55المملكة العربية السعودية
50دولة الإمارات العربية المتحدة

45الولايات المتحدة الامريكية
35المفوضية الاوروبية

35ألمانيا الاتحادية
30منظمة الصحة العالمية

29منظمة اليونيسيف للطفولة
28دولة الكويت

22الصندوق العالمي لمكافحة الإيدز
10المملكة المتحدة

339الاجمالي
منقول من وثيقة السياسات الصحية الخاصة باليمن – سبتمبر 202146

44  تقرير المساعدات المقدمة من مركز الملك سلمان للإغاثة والأعمال الإنسانية للقطاع الصحي في الجمهورية اليمنية, 2023, 99-22.

-news-international-east-middle-theft-news-top-ap-yemen/article/com.apnews//:https اليمــن,  في  العاملــة  الدوليــة  المنــظمات  لــدى  الفســاد  التقاريرعــن  بعــض    45
dcf891٤d99af٤9ef9٠٢c56c8٤8٢3e3٠c
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تمتلــك منظمــة الصحــة العالميــة أكبــر مشــروعين تــم تمويلهــم عبــر مركــز  الملــك ســلمان 47 - 		
وهمــا:

دولار, - 	 مليــون   70 بمبلــغ   2019 للعــام  اليمــن  فــي  الانســانية  الاســتجابة  خطــة  دعــم 
التالــي: النحــو  علــى  وتفاصيلــه 

تقدير 
الاشخاص 
المحتاجين

تقدير الاشخاص 
ذوي الحاجة 

الماسة 
15.8 14 مليون 19.7 مليون 

مليون
 627

مليون 
دولار

الاهداف الصحية لخطة الاستجابة الإنسانية في اليمن للعام 2019

استجابة الخط الاول (بكلفة إجمالية بمبلغ 493.5 مليون دولار)- 	
المســاعدة فــي توفيــر المكونــات الاساســية لحزمــة خدمــات الحــد الاىنــى مــن المديريــات ذات 

الاولويــة العاليــة مــن خلال مــا يلــي: 
* شــراء وتجهيــز مســبق وتوفيــر الادويــة الاساســية والمســتلزمات الطبيــة فــي الوحــدات 

والمستشــفيات. الصحيــة  والمراكــز 
 * توفيــر الخدمــات العامــة والعنايــة بالاصابــات والوقايــة مــن الامــراض المنقولــة ومكافحتهــا, 
وتوفيــر حزمــة خدمــات الحــد الادنــى الاوليــة فــي مجــال الصحــة الانجابيــة والــعلاج بالرقــود 

للاشــخاص الذيــن يعانــون مــن ســوء التغذيــة الحــاد الوخيــم.
* توفير الرعاية الصحية المتخصصة لامراض السرطان والفشل الكلوي.

* تحصيــن الفئــات المعرضــة للخطــر ضــد الكوليــرا (لقــاح الكوليــرا بالفــم( والحصبــة وشــلل الاطفال 
والخناق.

* إنشــاء جســر جــوي طبــي للمرضــى الــذي يعانــون مــن حــالات خطيــرة ولا يمكــن علاجهــم داخــل 
اليمن.

* برامج التدريب على الطوارئ وتوفير الوقود والمياه والحوافز للكادر الصحي. 

استجابة الخط الثاني (بكلفة إجمالية بمبلغ 72.2مليون دولار)- 	
المســاعدة فــي ضمــان أن يحصــل الاشــخاص مــن الفئــات الضعيفــة علــى طيــف واســع مــن 

الخدمــات الصحيــة فــي المديريــات ذات الاولويــة العاليــة مــن خلال مــا يلــي:
* دعــم كافــة المكونــات الاضافيــة فــي حزمــة خدمــات الحــد الادنــى بمــا فــي ذلــك الرعايــة 
الصحيــة بالاطفــال والامهــات والوقايــة مــن الامــراض غيــر المعديــة والعناية بمرضاهــا وخدمات 

الصحــة العقليــة والخدمــات النفســية الاجتماعيــة.
 * توســيع برامــج التحصيــن ويشــمل ذلــك توفيــر معــدات سلاســل التبريــد والدعــم التشــغيلي 

والتدريــب والحشــد الاجتماعــي.

_Yemen_٢٠19/٠8-٢٠19/files/default/sites/org.un.yemen//:https ,20 ,2019 47  وثيقــة مكتــب الامــم المتحــدة لتنســيق الشــئون الانســانية نيابــة عــن الفريــق القطــري الانســاني والشركاء, ينايــر -ديســمبر

pdf.Ar_V٢٢_HRP

https://yemen.un.org/sites/default/files/2019-08/2019_Yemen_HRP_V22_Ar.pdf
https://yemen.un.org/sites/default/files/2019-08/2019_Yemen_HRP_V22_Ar.pdf
https://yemen.un.org/sites/default/files/2019-08/2019_Yemen_HRP_V22_Ar.pdf
https://yemen.un.org/sites/default/files/2019-08/2019_Yemen_HRP_V22_Ar.pdf
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الاستجابة الكاملة للمجموعة القطاعية (بكلفة إجمالية 61.5 مليون دولار)- 	
المســاعدة فــي تعزيــز الانظمــة الصحيــة والبنيــة التحتيــة للصحــة فــي المديريــات ذات الاولويــة 

العاليــة مــن خلال مــا يلــي: 
* تدريب األطباء والممرضات والقابالت 

* ترميم وإعادة تأهيل وتجهيز 50 بالمائة من المرافق الصحية غير العاملة.
* تحسين إمدادات الادوية وأنظمة المعلومات الصحية .

 * تحسين مراكز إعادة التأهيل لجرحى الحرب48.
والملحوظــات هنــا, أنّــه بالرغــم مــن توفــر بعــض التغطيــات الماليــة لخطــة الاســتجابة الانســانية للعــام 2019 
, إلا أنّ الحصيلــة النهائيــة لمــا تــمّ إنجــازه فــي القطــاع الصحــي وبحســب إفــادة منظمــة الصحــة العالميــة 
فــي تقريــر نشــرته علــى وســائل الإعلام لــم يــرق الــى تحقيــق الحــد الأدنــى ممّــا وعــدت بــه فــي خطتهــا, 
وفــي ظــل غيــاب او بالأصــح التغييــب السياســي لقنــوات وأدوات المحاســبة والمتابعــة والتقييــم الرســمية 
والأهليــة لأعمــال المنظمــات الدوليــة فــي اليمــن, فلا تجــد تلــك المنظمــات حرجــا مــن التملــص مــن وعودهــا 
وعــدم الايفــاء بتنفيــذ خططهــا ولــو علــى أقــل تقديــر مقابــل الأمــوال التــي تتحصــل عليهــا باســم اليمــن 
وتحــت غطــاء الاســتجابة للإحتياجــات الإنســانية الملّحــة, نــورد فيمــا يلــي بعضــا ممّــا ورد فــي تقريــر منظمــة 

الصحــة العالميــة حــول مســتوى الإنجــاز مــن خطــة 2019:
الصحيــة  الخدمــات  الــى  الوصــول  المشــروع منــذ ديســمبر 2020, لأكثــر مــن 1.26 مليــون يمنــي,  ضمــن 
الأساســية المقدمــة فــي 228 مرفقــا صحيــا, فــي جميــع أنحــاء الــبلاد, بينمــا الأشــخاص المســتهدفون فــي 
خطــة الاســتجابة الانســانية لمنظمــة الصحــة العالميــة فــي اليمــن 15.8 مليــون (حوالــي %8 مــن إجمالــي 

المســتهدف)49.
 

دعــم خطــة الاســتجابة الانســانية فــي اليمــن للعــام 2022 بمبلــغ 51.500 مليــون دولار, 	- 
وتفاصيلــه علــى النحــو التالــي:

تقدير 
الاشخاص 
المحتاجين

ذوي الاطفال النساءالاشخاص 
الاحتياجات 

الخاصة

المتطلبات 

السنوية

الشركاء

398 3.3 مليون6.9 مليون 2.8 مليون16.6 مليون21.9 مليون 

مليون دولار

53

الاهداف الصحية لخطة الاستجابة الإنسانية في اليمن للعام 2022

تهــدف خطــة الاســتجابة الإنســانية للعــام 2022 فــي الصحــة العامــة, لتقويــة واســتدامة وتوســيع حزمــة الخدمــات 
الصحيــة الأدنــى والنوعيــة, علــى مســتوى المجتمــع المحلــي, ومســتوى الرعايــة الصحيــة الاوليــة, ومســتوى 
المراكــز والمســتوصفات والمستشــفيات فــي المــدن الثانويــة, وكذلــك لتحســين خدمــات المستشــفيات فــي المدن 
الرئيســية. وتعــد حزمــة الخدمــات الصحيــة الأدنــى أساســية للســكان الأكثــر إحتياجــا بمــا فيهــم الســكان النازحــون 
داخليــا, والنســاء والاطفــال, وكبــار الســن وذوي الاحتياجــات الخاصــة, والمهاجريــن واللاجئيــن وطالبــي اللجــوء 

السياســي50.

_Yemen_٢٠19/٠8-٢٠19/files/default/sites/org.un.yemen//:https ,20 ,2019 48  وثيقــة مكتــب الامــم المتحــدة لتنســيق الشــئون الانســانية نيابــة عــن الفريــق القطــري الانســاني والشركاء, ينايــر -ديســمبر

pdf.Ar_V٢٢_HRP

https://www.emro.who.int/ar/2022-arabic/who-and-ksrelief-partner-to-sustain-and-strengthen-essential-health-services-in-yemen.html  49

.Humanitarian Response Plan, Yemen, OCHA, UN, 2022,60  50
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الهدف الجزئي للمستوى القطاعي الأول- 	

تقويــة قــدرات النظــام الصحــي وإعــداده للوقايــة والرصــد والاســتجابة المطلوبــة وفــي القــوت المناســب للأراض 
الوبائيــة والمســتوطنة وتلافــي مخاطرهــا, وتقويــة القــدرة علــى إدارة الطــوارئ الصحيــة أثنــاء الجائحــات الوبائيــة 

وإدارة نظــام المعلومــات الصحيــة.

الهدف الجزئي للمستوى القطاعي الثاني- 	

ضمــان الوصــول الآمــن والمتســاوي للخدمــات الإنســانية المنقــذة للحيــاة, وكذلــك للخدمــات الصحيــة المســتدامة 
لأكثــر الفئــات الســكانية المتعرّضــة للأمــراض وعلــى كافــة مســتويات مقدمــي الخدمــة عبــر حزمــة الخدمــات الصحيــة 

الأدنــى النوعيــة, مــع التركيــز بقــوة علــى المســتويين الأول والثانــي للرعايــة الصحيــة.

الهدف الجزئي للمستوى القطاعي الثالث- 	

لإدامــة وظائــف مرافــق النظــام الصحــي مــن خلال توفيــر الكهربــاء والماء والأكســجين, والأدوية والأجهــزة الطبية, 
والعمــل علــى تنشــيط إعــادة التأهيــل الهيكلــي, وبنــاء القــدرات والدعــم المالــي لعاملــي الرعايــة الصحيــة, ونظــام 
الإحالــة بيــن مســتويات الرعايــة الصحيــة, وضمــان إعــادة تأهيــل وحــدات الطــوارئ الجراحيــة والعنايــة المركــزة مــن 
خلال مســتوى الرعايــة الصحيــة الثالــث (فــي المستشــفيات بالمــدن الرئيســية), مــن أجــل صمــود النظــام الصحــي 

والســكان51.

حتــى كتابــة هــذا البحــث, لــم  يتوفــر أي إصــدار عــن منظمــة الصحــة العالميــة توضــح فيــه حجــم الإنجــاز,  ومــا الــذي 
تحقــق مــن أرقــام بنــاء علــى تقديــرات خطــة الإســتجابة الإنســانية فــي القطــاع الصحــي للعــام 2022.

سادســا: حجــم الإنفــاق علــى الصحــة مــن جيــوب المرضــى وحجــم  ومســاهمة القطــاع 
الخــاص فــي الاســتثمار فــي خدمــات القطــاع الصحــي.

التمويل الصحي الحكومي مقارنة بالتمويل من جيوب المرضى52

النسبة المئوية لتمويل الخدمات السنة

العلاجية من جيوب المرضى

النسبة المئوية للإنفاق على القطاع الصحي 

من إجمالي الموازنة العامة للدولة
2005654.7
2006634.9
2007694.4
2008684.4
2009744.4
2010744.4
2011734.4
2012733.9
2013753.9
2014773.9

يلاحظ من الجدول حجم الاموال التي ينفقها مرضى فقراء من أجل الحصول على الخدمات العلاجية المطلوبة 
مقارنة بضئالة ما تخصصه الموازات الحكومية للقطاع الصحي خلال عشر سنوات مضت وهي الفترة التي تيسر 

فيها الحصول على بيانات متعلقة بالانفاق الحكومي والانفاق الخاص.

ــا المريـــــض للوصـــــول للمرافـــــق الصحيـــــة وعـــــدم توفـــــر النـــــوع المطلـــــوب  المســـــافة الطويلـــــة التـــــي يقطعهـــ
مـــــن الخدمـــــة وعـــــدم القدرة علـــــى تحمـــــل التكاليـــــف هـــــي عقبـــــات رئيســـــية لتلقـــــي مســـــاعدات صحيـــــة جيـــــدة. 
ــة أنّهــم أضطــروا لدفــع مبالــغ ماليــة كبيــرة للحصــول علــى الخدمــة الطبيــة  ــاد حوالـــــي 80 فـــــي المائـــ ــد أفـــ وقـــ

المطلوبــة53, الادويــة  والادارة الرشــيدة للادويــة.

https://www.emro.who.int/ar/2022-arabic/who-and-ksrelief-partner-to-sustain-and-strengthen-essential-health-services-in-yemen.html  51

 ,Yemen: Health System Profile, World Health Organization, 2018  52

.Humanitarian needs overviews. UNOCHA, 2023, 58  53
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سابعا:  قطاع الدواء 

يحتاج المواطن عادة الى نصف دولار لتغطية احياجاته السنوية من الأدوية, وفي بلد سكانه قرابة ثلاثون 
مليون نسمة فإنّ موازنة الدواء يفترض الا تقل عن خمسة عشر مليون دولار سنويا, ومما تم رصده ممّا وفره 
مركز الملك سلمان للإغاثة والأعمال الإنسانية فإن مبلغ 75 مليون  دولا ر تم تقديمه  لقطاع الدواء في اليمن 

خلال السبع سنوات الماضية منذ اندلاع الحرب ,  خلال الفترة 2022-2015 شملت الادوية الاساسية ومحاليل 
الغسيل الكلوي, وأدوية علاج السرطان والامراض الوراثية وغيرها54.

إنّ اســتخدام الأدويــة الضــارة أو غيــر الفعالــة أو ذات النوعيــة الرديئــة يمكــن أن يــؤدي إلــى فشــل الــعلاج، وتفاقــم 
ــه يقــوّض الثقــة فــي النظــم الصحيــة  ــان. كمــا أن المــرض، وظهــور المقاومــة للأدويــة، والوفــاة فــي بعــض الأحي
والعامليــن الصحييــن وشــركات الأدويــة والموزعيــن, ولا يــزال ضمــان الوصــول المنتظــم إلــى النوعيــة الجيــدة 
والآمنــة والميســورة التكلفــة مــن الأدويــة55, وهــو يمثــل تحديــا أمــام النظــام الصحــي فــي اليمــن حيــث تنتشــر 
تجــارة الادويــة المغشوشــة وتغيــب فــي كثيــر مــن الممارســات الطبيــة ترشــيد ووصــف واســتخدام الــدواء  الأمثــل.

كمــا تحتـــــاج المرافـــــق الصحيــة إلــى إمــداد مســـــتمر يمكـــــن الاعتمــاد عليــه مـــــن الادويـــــة ومــواد الغســيل الكلــوي 
والمعـــــدات والوقـــــود والميـــــاه والاوكســـــجين والامـــــدادات الطبيـــــة الاخـــــرى ممـــــا يتطلـــــب سلاســـــل إمـــــداد 
موثوقـــــة ودعمـــــاً لوجســـــتياً وهــذا الــذي تفتقــده المرافــق الصحيــة فــي اليمــن بشــكل مزمــن,  كمـــــا أن المرافـــــق 

المتضـــــررة والمغلقــة تحتـــــاج إلــى إصلاح وصيانـــــة وتجديـــــد وإعـــــادة تأهيــل لاســـــتعادة وظائفهــا.

ويـــــؤدي التدهور الاقتصـــــادي إلـــــى تعميـــــق الاحتياجـــــات الصحيـــــة حيـــــث يـــؤدي نقص الوقـــــود وارتفـــاع أســـعار 
الاطعمـــــة والادويـــــة وتكلفــة النقـــــل ونفقــات المعيشـــــة خاصـــــة فـــــي المناطــق النائيــة إلــى إجبــار النـــــاس علــى 
الاختيــار بيـــــن إنفـــــاق الامــوال علــى النقــل إلــى المرافـــــق الصحيــة أو الضروريــات الاساســـــية ممـــــا يقلـــــل بشـــــكل 

فعـــــال مــن فـــــرص التعافــي56.

إن توفير الأدوية نفسانيةِ التأثير عنصر أساسي بالنسبة للنظام الصحي؛ فيمكن أن تُستخدم هذه الأدوية 
لمعالجة الاضطرابات النفسية، والحد من العجز، والوقاية من النكس. إن الأدوية المضادة للذهان والمضادة 

للاكتئاب والمثبتة للمزاج والمضادة للصرع تشكل الفئات الرئيسية من الأدوية نفسانية التأثير, إنّ اليمن يحتاج 
الى ضمان إمدادات منتظمة من الأدوية نفسانية التأثر الأساسية لجميع المَرافق الصحية ـ بما في ذلك 

مَرافق الرعاية الصحية الأولية ـ لتسهيل إدماج مكوّن الصحة النفسية في الرعاية الصحية الأولية57.

ثامنا: المنظمات الدولية العاملة في اليمن 

المنظمات الدولية العاملة في اليمن, وهي منظمات إغاثية دولية  ولها قنوات محلية تهدر ملايين الدولارات 
في اليمن, وفي التقييم الدولي لمراقبة الفساد في المرافق العامة الحكومية, تم تصنيف اليمن قريبا من 

ذيل القائمة في دراسة شملت 168 بلدا58.

وعلــى مــدى ســبعة أشــهر، تتبــع معــدا  تحقيــق مجموعــة مشــاريع نفذتهــا منظمــات دوليــة فــي اليمــن. وقامــا 
بتحليــل وثائــق وعقــود أربعــة عشــر مشــروعا منفــذا مــن قبــل منظمــات أمريكيــة وبريطانيــة وأخــرى تابعــة للأمــم 
المتحــدة. وقــد انجــزا التحقيــق الاســتقصائي فــي ســبتمبر 2022, وأظهــرت الوثائــق أن الميزانيــات التشــغيلية 
لبعــض المشــاريع كانــت أكبــر مــن النســبة المخصصــة لهــا مــن قبــل وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي اليمنيــة. 
مشــاريع أخــرى حــدث فيهــا تلاعــب فــي أســعار صــرف العــملات أو فــي تفاصيــل العقــود، مــا فــوّت المســاعدات علــى 

مســتحقيها.
54              تقرير المساعدات المقدمة من مركز الملك سلمان للإغاثة والأعمال الإنسانية للقطاع الصحي في الجمهورية اليمنية, 2023, 99-22.

/https://www.emro.who.int/ar/health-topics  55

56  النظرة العامة للاحتياجات الانسانية, وثيقة صادرة عن مكتب تنسيق الشئون الانسانية التابع للامم المتحدة, للعام 2023, إصدار ديسمير 2022, 56.
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تشــترط وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي  ألا تتعــدى نســبة الميزانيــة التشــغيلية 30 فــي المئــة مــن إجمالــي 
ميزانيــة المشــروع الــذي تقــوم بتنفيــذه اي منظمــة  دوليــة عاملــة فــي اليمــن، وهــو مــا لــم تلتــزم بــه منظمــات 
نفــذت مشــاريع إغاثيــة فــي اليمــن حيــث تتجــاوز ميزانياتهــا التشــغيلية اكثــر مــن %40 مــن إجمالــي الموازنــة. 
وعلــى الرغــم مــن هــذه المخالفــات، إلا أن وزارة التخطيــط والتعــاون الدولــي  فــي عــدن صادقــت علــى تنفيــذ تلــك 

المشــاريع المخالفــة.

نفّذت منظمة »أدرا« الأمريكية في محافظات عدة بينها محافظة حجة خلال الفترة 2019 - 2020. كانت النفقات 
التشغيلية الخاصة بالمشروع 440 ألف دولار، ما نسبته 58 في المئة من موازنة المشروع البالغة 757 ألف 

دولار، وصرف باقي المبلغ (317 ألف دولار) لتنفيذ انشطة مرتبطة بالمشروع, لكن الوثائق التي تم الحصول 
عليها عليها تخالف ردود الحكومة في وعدن، فأكثر من 11 مشروعا (تم توثيقها خلال الفترة 2016 - 2021) 

تتجاوز ميزانياتها التشغيلية أكثر من 30 في المئة وتصل إلى %40  و50%  من إجمالي ميزانية المشروع59.

بعــض  المحتاجيــن.  تصــل  أن  يفتــرض  تبديــد مســاعدات كان  التشــغيلية فــي  الميزانيــات  الأمــر علــى  لــم يقتصــر 
المنظمــات المحليــة اتجهــت للاســتفادة مــن تضــارب أســعار صــرف الــدولار، إذ أنــه مســجل فــي نشــرة البنــك المركــزي 
بصنعــاء بـــ 250 ريــالا. فــي حيــن وصــل ســعره منــذ أكثــر مــن عاميــن إلــى 600 ريــال فــي الســوق الموازيــة خلال الفترة 

2019 - 2020 مــن دون أن يتغيــر فــي الأنظمــة المحاســبية للمنظمــات 60.

تاسعا: التعاون والتنسيق مع الوزارات والهيئات والمؤسسات ذات العلاقة مع القطاع الصحي

(الميــاه - 	 الصحــي.  بالقطــاع  العلاقــة  ذات  الوزاريــة  القطاعــات  مــع  الشــراكات  وانــواع  حجــم 
وغيرهــا). الماليــة  ووزارة  الدولــي  والتعــاون  والتخطيــط  والبيئــة,  الصحــي,  والصــرف 

التعاون الفني بين وزارة الصحة وبين القطاع الحكومي (بعض الجهات) والجهات الاهلية في تنفيذ 
مشاريع خاصة بوزارة الصحة وبتمويل من مركز الملك سلمان للإغاثة والأعمال الإنسانية خلال الفترة 

2022-2015 وبمبلغ إجمالي 350 مليون دولار على النحو التالي61:

النسبة المبلغ (مليون دولار)الجهة
المئوية

22464القطاع الحكومي
6818المؤسسات المحلية

6818القطاع الخاص
350100الاجمالي

تتزايـــد الاحتياجـــات الصحية بســـبب نقص مياه الشـــرب ونقـــص الادارة الســـليمة للنفايـــات وزيـــادة أســـعار الغـــذاء 
والـــــدواء والوقـــــود. وســـــيتأثر الســـــكان النازحـــــون فـــــي مواقـــع النازحيـــــن بشـــدة وسيســـــتمرون فـــي المعانـــاة 
بســـــبب صعوبـــــة الوصـــــول إلـــــى مرافـــــق الرعايـــــة الصحيـــــة وضعـــــف النظـــــام الصحـــــي وتكلفـــــة الخدمـــــات فـــــي 
القطـــــاع الخـــــاص وتدهـــــور الوضـــــع الاقتصـــادي وعـــــدم دفـــع الرواتب وانخفـــاض قيمـــة الريـــال اليمنـــي. كمـــا أن 
تأثيـــــر تغيـــــر المنـــــاخ على نـــــدرة الميـــــاه وحـــــالات الجفاف والســـــيول الشـــــديدة تؤثر بشـــــكل عام علـــــى انعـــــدام 
الامـــــن الغذائـــــي ووتســاهم فــي تفشــي حــالات ســـــوء التغذيــة خاصــة بيــن الامهــات الحوامــل والاطفــال وكبــار 

الســن62.

/https://arij.net/investigations/yemen-paper    59

60                     المصدر نفسة

61  تحليل المكتب الفني بوزارة الصحة العامة والسكان على تقرير مركز الملك سلمان للإغاثة والأعمال الإنسانية للفترة 2015-2022, وزارة الصحة, 2023, 2.

 KRjhj,en/country/yemen/by.goo//:https ،2022,57 62  وثيقـــة الاحتياجـــات الانســـانية

https://arij.net/investigations/yemen-paper/
https://arij.net/investigations/yemen-paper/
https://goo.by/KRjhj
https://goo.by/KRjhj
https://goo.by/KRjhj
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يعتبــر قطــاع الصـــــــحة معنيــاً بشـــــــكل مباشــــــــر لأنــه مضـــــــطر لــعلاج الأمــراض الحــادة والمزمنــة الناجمــة عــن 
ــادة فــي نفــس ظــروف  ــان يتعيــن تكــرار الــعلاج لأن النـــاس يظلــون عـ المخـــاطر البيئيـــة، وفــي غـالـــب الأحيـ
ــد تلقيهــم الــعلاج. وللحــد مــن الأمــراض والتكاليــف المترتبــة عليهــا، فإنــه يلــزم تجهيــز قطــاع  التعــرض بعـ
الصــــــــــحة (والجهــات الفاعلــة الأخــرى المســـــــؤولة عــن الصـــــــحة والبيئــة) بــالأدوات اللازمــة وتعزيــزه لكــي 

يفــي بالتزاماتــه المقطوعــة فيمــا يتعلــق بإيجــاد مســـتقبل صـــحي ومســـتدام63.

القطاعات الرئيسية )غير الشاملة( المعنية بالصحة والبيئة وتغير المناخ64

ويتعين عليه التنسيق والتعاون مع القطاعات الرئيسية ذات العلاقة بعمل منظومة القطاع الصحي 
مثل المياه والصرف الصحي, والتغذية والزراعة, والطاقة والانشطة الصناعية والخدمية والاسكان 

والتخطيط العمراني والعمل وفي هذا الصدد ينبغي العمل على مايلي:
تطوير قدرة قطاع الصحة على الانخراط في العمل مع القطاعات الأخرى في رسم - 	

السياسات
تعزيز جهود قطاع الصـــــــــحة للتواصـــــــــل مع القطاعات الأخرى من أجل توفير الحماية - 	

الصـــــــــحية وتعزيزها
ضـــــمان توفير الخدمات البيئية الأســـــاســـــية وأماكن العمل الصـــــحية في م ارفق الرعاية - 	

الصـــــحية وتخضـير قطاع الصـحة65.

63  الصحة والبيئة وتغير المناخ, جمعية الصحة العالمية الثانية والسبعون,  منظمة الصحة العالمية, ابريل, 2019, 7.

64                   المصدر نفسه.

65                  المصدر نفسه.
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الخلاصة

ممّــا ســبق يتّضــح جليــا أن القطــاع الصحــي  ظــل مليئــا   بالفجــوات والتحديــات وهو يخوض مواجهة غيــر متكافئة مع 
جملــة الاحتياجــات التــي تتطلبهــا الخدمــات الصحيــة فــي حدهــا الأدنــى, ولعــلّ أبســط تلــك التحديــات هــي الفجــوة 
التمويليــة فــي موازنتــه العامــة والتــي ظلّــت هــي الاخــرى محــل إختبــار حقيقــي لمــدى جديــة وقناعــة صنــاع 
القــرار حيــث ظــل القطــاع الصحــي يخصــص لــه الفتــات مــن الموازنــة العامــة للدولــة (لاتزيــد عــن %3-2 مــن إجمالــي 
الميزانيــة الحكوميــة), والتــي لا تغطــي أساســيات الرعايــة الصحيــة الاوليــة فــي بلــد يقطنــه حوالــي ثلاثــون مليــون 
نســمة موزعــون علــى 333 مديريــة أغلبهــا مديريهــات ريفيــة, كمــا أنّ معــدلات وفيــات الأمهــات والأطفــال  مــا زالــت 

مرتفعــة, وهــي مقيــاس لضعــف مســتوى الخدمــات الصحيــة وهشاشــة أدائهــا.

وإذا اضيــف الــى ذلــك إهتــراء البنيــة التحتيــة للمرافــق الصحيــة وعــدم القــدرة علــى تجديدهــا,  ومعانــاة اليمــن مــن 
الكثيــر مــن الجائحــات الوبائيــة مثــل كوفيــد-19 , مــع الامــراض المســتوطنة مثــل الملاريــا والكوليــرا وحمــى الضنــك 
وغيرهــا, ومــع ضعــف التغطيــة فــي التحصيــن الشــامل وحــملات التمنيــع للأطفــال ضــد أمــراض الأطفــال القاتلــة, وقــد 
ظهــرت بعــض مــن تلــك الامــراض مثــل شــلل الاطفــال والحصبــة وغيرهــا, يضــاف اليهــا الحــرب وأوزارهــا,  مــع تســببها 
فــي نــزوح اكثــر مــن ثلاثــة مليــون مواطــن يمنــي  الــى مناطــق اكثــر امنــا, ممّــا يضاعــف مــن معاناتهــم مــن جهــة 
وزيــادة الأحمــال والتحديــات التــي يواجههــا القطــاع الصحــي  لتقديــم احتياجــات النازحيــن مــن الخدمــات الصحيــة. 
كذلــك حــالات الفســاد وغيــاب الحوكمــة فــي عمــل المرافــق الصحيــة, مــع تنامــي ممارســات للفســاد  لــدى بعــض 
المنظمــات الاقليميــة والدوليــة  العاملــة فــي القطــاع الصحــي فــي اليمــن ممــا يهــدر الكثيــر مــن المخصصــات 
الماليــة وكلهــا بالعملــة الصعبــة فــي وقــت يكــون القطاعالصحــي بأمــس الحاجــة إليهــا, فــي ظــل إعلان مؤتمــر 
المانحيــن فــي مــارس 2023 بالتــزام الــدول بمبلــغ مليــار وســتمائة مليــون دولار كمســاعدات لليمن والــذي ينتظرها 
لوبــي الفســاد لاتهــام الكثيــر منهــا 66, وفــي ظــل مطالبــة مجلــس النــواب للحكومــة بضــرورة محاربــة الفســاد فــي 

هــذا المجــال , وعــادة لاتكــون هنــاك اســتجابات حكوميــة جــادة لتلــك المناشــدة67.

خاتمة  موجعة لابد منها

قــال تقريــر صــادر عــن مكتــب الأمــم المتحــدة لتنســيق الشــؤون الإنســانية فــي اليمــن (أوتشــا) إن منفــذي حــملات 
التضليــل ضــد اللقاحــات، ومــن يمنعــون حــملات التوعيــة والتطعيــم فــي مناطــق ســيطرة الحوثييــن ســاهموا 

ــه لمليشــيا الحوثــي. بتفشــي المــرض، فــي إشــارة من

رصــد وفــاة 259 طــفلاً يمنيــاً بمــرض الحصبــة منــذُ مطلــع العــام الجــاري وحتــى 22 يونيــو/ حزيــران المنصــرم، فيمــا 
أصيــب بالمــرض نحــو 26 ألفًــا آخريــن بكافــة المحافظــات اليمنيــة. وأشــار التقريــر، إلــى أنــه جــرى الإبلاغ عــن 25 ألفًــا 
و935 حالــة إصابــة مشــبوهة بالمــرض، منهــا ألــف و406 إصابــات مؤكــدة مخبريًــا. ولفــت إلــى أن نســبة الإصابــة 
بمــرض الحصبــة فــي اليمــن، زادت هــذا العــام بنســبة أكثــر مــن %96 عــن عــدد الحــالات التــي جــرى الإبلاغ عنهــا عــام 
2022م المنصــرم.68 بالإمــكان اســتيعاب حجــم المعضلــة الصحيــة, ومحدوديــة القــدرات البشــرية والفنيــة والماليــة 
والإســنادية فــي مواجهتهــا لتلــك التحديــات للقطــاع الصحــي فــي الجمهوريــة اليمنيــة. وعلــى العكــس مــن ذلــك 
كانــت اســتجابة الســلطات الصحيــة فــي وادي وصحــراء حضرمــوت لجائحــة  كوفيــد19-ً  مختلفــة عــن المناطــق الاخرى 

فــي اليمــن 69.

https://news.un.org/ar/story/2022/03/1096442                  66

https://parliament-ye.com/index.php/archives/3161                 67

https://alasimahonline.com/news.php?id=16843  68
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سبل الإصلاح

النظر بطريقة منهجية في موضــوع الصــحة لدى وضــع الســياســات المتعلقة بها.- 	
تصميــم البرامــج الصحيــة أثنــاء وضــع الخطــط الصحيــة مــن خيــارات سياســية أكثــر اســتدامة لجنــي الفوائد - 	

الصحيــة (مراعــاة الجانــب الصحــي عنــد تحديد السياســات).
حوكمــة العمــل فــي كافــة المرافــق الصحيــة واســتعادة خدمــات الصحــة العامــة بكامــل برامجهــا بمــا - 	

فيهــا (رعايــة الامهــات والحوامــل والوالــدات, رعايــة صحــة الطفــل, مكافحة الأمــراض المعدية ومعالجة 
الامــراض غيــر المعديــة, وغيرهــا مــن مســتويات الرعايــة الصحيــة الأوليــة) .

فــي ظــل حالــة الطــوارئ, الترويــج للاحتياجــات الصحيــة والطارئــة لــدى الــدول والمنظمــات والجهــات - 	
المانحــة علــى المســتوى الإقليمــي والدولــي مــن خــلال خطــة الاســتجابة الانســانية فــي اليمــن لضمان 

خدمــات صحيــة مســتدامة
تطويــر خطــة اســتراتيجية متوســطة المــدى تشــمل إعــادة تأهيــل النظــام الصحــي ليقــوم بوظائفــه - 	

ــأداة انتقاليــة للتعافــي الكامــل للقطــاع الصحــي. بكفائــة عاليــة, بحيــث تصبــح هــذه الخطــة كـ

 التوصيات 

للإلتــزام السياســي  علــى المســتوى المحلــي أهميــة كبــرى  لســد الفجــوة بيــن السياســات والتنفيــذ، - 	
خاصــة أثنــاء فاشــيات الأمــراض المعديــة,  ومــن المهــم تدريــب قــادة الصحــة العامــة علــى كيفيــة تقديــر 

الاحتياجــات الصحيــة المحليــة بفعاليــة، ووضــع اســتراتيجية للاســتجابة تتســم بالفعاليــة والكفــاءة.
ضمــان انتظــام صــرف المرتبــات لكافــة العامليــن فــي القطــاع الصحــي وبمســتويات قياســية لإبقائهــم - 	

فــي وظائفهــم فــي المرافــق الصحيــة مــن خــلال التــزام الجانــب الحكومــي, والجهــات المانحــة فــي 
ذلــك,  وتنفيــذا  لاتزامــات الشــركاء فــي المجــالات الإنســانية والتنمويــة.

تقوية قدرات النظام الصحي للاستجابة لطوارئ الصحة العامة ومكافحة الجائحات الوبائية.- 	
توســعة الــدور الفعّــال لخدمــات الشــبكات الصحيــة وإدخــال شــركاء التنميــة فــي خطــط مــا بعــد انتهــاء - 	

النــزاع.
للمواطنيــن - 	 الصحيــة  للخدمــات  الشــاملة  التغطيــة  لتأميــن  البشــرية  القــدرات  بنــاء  فــي  الاســتمرار 

والاطفــال. الامهــات  وفيــات  مــن  وللحــد  الوبائيــة  الجائحــات  ولمكافحــة 
ضــرورة تحمــل الجهــات الحكوميــة مســئولية زيــادة مخصصــات القطــاع الصحــي ليفــي بالحــد الادنــى مــن - 	

حاجته
مكافحــة الفســاد الحالــي داخــل إدارة  القطــاع الصحــي على كافة المســتويات وترســيخ مبدأ الشــفافية - 	

والمحاسبة.
ترشــيد عمــل كافــة الشــركاء الإقليمييــن والدولييــن فــي القطــاع الصحــي فــي اليمــن وإعــادة ضبــط - 	

العلاقــة مــع المنظمــات والجهــات الدوليــة المانحــة والعاملــة فــي القطــاع الصحــي والتوظيــف الأمثــل 
لكافــة المــوارد الماليــة والفنيــة والبشــرية المتاحــة ومكافحــة الفســاد خاصــة المتعلّــق بهــدر المــوارد 
تحــت غطــاء  الدوليــة  المنظمــات  لــدى  يصــرف  كأن  المخصصــة  البنــود  غيــر  فــي  وإنفاقهــا  الماليــة 

مصروفــات إداريــة.
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والانتخابات والأحزاب وقضايا الأمن والإرهاب ونشاطات الجماعات

الايدلوجية والحريات السياسية والفكرية والصحفية إلى جانب القضايا
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