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3

هل يصمد اتفاق ستوكهولم بين الحكومة اليمنية والحوثيين؟

مقدمة

اتفاق اللحظات الأخيرة

ســيطر الحوثيــون علــى مينــاء ومدينــة الحديــدة غربــي اليمــن، فــي أكتوبر/تشــرين الأول2014 بعــد شــهر 

ــل ســتة أشــهرمن عاصفــة  ــخ أي قب ــك التأري ــذ ذل ــة صنعــاء. ومن واحــد مــن اجتياحهــم العاصمــة اليمني

الحــزم بــدأوا فعليــا إدارة الموانــئ واســتخدام عائداتهــا لدعــم المجهــود الحربــي.

خــال نصــف عــام مــن ســيطرة الحوثييــن علــى مــوارد البــاد ومــن بينهــا موانيء الســاحل الغربــي بما فيها 

مينــاء الحديــدة ، كانــت الحكومــة عاجــزة وضعيفــة عــن المواجهــة حتــى تدخــل تحالــف تقــوده الســعودية 

فــي مــارس/آذار2015 لإنقــاذ حكومــة الرئيــس عبدربــه منصــور هــادي ودعــم شــرعيتها، ووصلــت القــوات 

المشــتركة التابعــة للتحالــف فــي مايو/أيــار2018 إلــى مشــارف المدينــة الاســتراتيجية، وبضغــوط غربيــة 

توقفــت معركــة تحريــر المدينــة والمينــاء.

فــي ديســمبر/كانون الأول2018 وفــي مشــاورات اســتمرت أســبوعاً فــي الســويد ) بيــن 6 و13 ديســمبر/

كانــون الأول( تــم التوصــل فــي اللحظــات الأخيــرة إلــى اتفــاق مهــم بيــن الحوثييــن والحكومــة اليمنيــة 

يجنــب مدينــة ومينــاء الحديــدة القتــال .

الاتفــاق الــذي تضمــن إيقــاف العمليــات القتاليــة فــي مدينة الحديــدة وموانيء الحديــدة والصليف ورأس 

عيســى، إضافــة إلــى تفاهمــات حــول تعــز )وســط اليمــن( وقبلهــا اتفــاق متعلــق بالأســرى والمعتقليــن 

برعايــة الصليــب الأحمــر، تعــزز بقــرار مجلــس الأمــن 2451 فــي 21 ديســمبر/كانون الأول2018.

تبحــث هــذه الورقــة إمكانيــة صمــود اتفــاق الحديــدة والوصــول إلــى نتائــج ســريعة لتنفيــذ الاتفــاق الــذي 

رعتــه الأمــم المتحــدة، وعاقتــه ببقيــة الملفــات العســكرية والسياســية.

يــوم 13 ديســمبر/كانون الأول2018م، تــم الإعــان عــن اتفــاق "ســتوكهولم" بعــد المشــاورات بيــن 

الحكومــة الشــرعية وجماعــة الحوثــي المســلحة، وجــاء اتفــاق الحديــدة الــذي كان خــارج التوافــق بيــن 

الطرفيــن حتــى اللحظــات الأخيــرة مــن المشــاورات ضمــن ثاثــة اتفاقــات أخــرى:

ــذي تضمــن الإفــراج عــن كل الأســرى  ــة الصليــب الأحمــر، ال ــن برعاي  الأول: اتفــاق الأســرى والمعتقلي

ــم تســليم وتســلم قائمــة للطرفيــن ب16 ألــف اســم للإفــراج عنهــم أو  والمعتقليــن مــن الطرفيــن وت

معرفــة مصيرهــم.

الثانــي: تفاهمــات حــول تعــز، وهــي تفاهمــات تتعلــق بفتــح المعابــر للإغاثــة والمســافرين حيــث تخضــع 

المدينــة التــي يعيــش فيهــا 600 ألــف يمنــي لحصــار حوثــي منــذ 2015.

تقييم حالة 



الثالث: الاتفاق على بدء مشاورات جديدة في يناير/كانون الأول.

ــد أجــل المشــاورات مــن  ــى اليمــن- ق ــام للأمــم المتحــدة إل ــن الع ــث- مبعــوث الأمي ــن غريفي كان مارت

نوفمبر/تشــرين الثانــي2018 حتــى ديســمبر/كانون الأول2018 لعــدة أســباب أبرزهــا مــن أجــل وقــف 

ــدة]1[. ــار فــي الحدي إطــاق الن

الطرفــان كانــا بحاجــة لهــذا الاتفــاق، فالحوثيــون يحتاجــون لتخفيــف الضغــط العســكري عليهــم وتجنــب 

ســقوط مينــاء الحديــدة وإعــادة ترتيــب أنفســهم علــى الأرض عســكريا وإعطــاء إيــران زخمــا بعــد التواصــل 

الأممــي معهــا للضغــط عليهــم مقابــل تفاهمــات حــول الاتفــاق النــووي.

كمــا أن الحكومــة اليمنيــة بحاجــة لتقديــم تنــازلات لإظهــار مرونــة أمــام المجتمــع الدولــي الضاغــط 

وإبــداء حســن نوايــا فــي إمكانيــة التوصــل إلــى حلــول سياســية لحــل المشــكلة اليمنيــة، كمــا أن اســتعادة 

ــر المتوقــع، وهــي فرصــة لعرقــة مشــروع  ــدة التدمي ــة الحدي ــيء دون حــرب يجنبهــا ويجنــب مدين الموان

بعــض أطــراف التحالــف فــي الســيطرة علــى الحديــدة بطريقــة تشــبه مــا حصــل فــي عــدن بعــد تحريرهــا 

خاصــة مــع توســع رقعــة خافــات الشــرعية والإمــارات الدولــة الثانيــة فــي التحالــف العربــي التــي تمكنــت 

مــن تجنيــد ميلشــيات تابعــة لهــا ترفــض العمــل تحــت قيــادة الجيــش اليمنــي التابــع لحكومــة الرئيــس 

ــم حــرب إذا توقــف إمــدادات  ــكاب جرائ ــي بارت ــام المجتمــع الدول ــان اته ــن يتجنب هــادي. كمــا ان الطرفي

الغــذاء لليمنييــن كنتيجــة للحــرب التــي ســتوقف مينــاء الحديــدة والــذي يســتخدم كنقطــة عبــور لـــ80% 

مــن واردات البــاد، خاصــة وأن مينــاء عــدن وموانــيء أخــرى فــي شــبوة وحضرمــوت لــم تقــدم كبدائــل 

آمنــة لتمريــر الغــذاء لليمنييــن منــذ ســيطرة التحالــف العربــي عليهــا قبــل أكثــر مــن ثــاث ســنوات.

وعملــت الخارجيــة البريطانيــة والأمــم المتحــدة ودول الاتحــاد الأوروبــي كقنــوات خلفيــة لممارســة 

الضغــط علــى الأطــراف مــن أجــل الموافقــة علــى اتفــاق الحديــدة:

ليلــة حــدوث الاتفــاق كانــت هواتــف عواصــم الخليــج تتلقــى اتصــالات مــن لنــدن ونيويــورك، وضغــط 	 

وزيــر الخارجيــة البريطانــي جيرمــي هانــت والأميــن العــام للأمــم المتحــدة علــى أبوظبــي والريــاض مــن 

أجــل إجبــار الحكومــة اليمنيــة علــى الموافقــة علــى اتفــاق الحديــدة.
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تقييم حالة هل يصمد اتفاق ستوكهولم بين الحكومة اليمنية والحوثيين؟

,,
اتفاق اللحظة الأخيرة في ستوكهولم الذي تضمن إيقاف العمليات 
القتالية في مدينة وموانيء الحديدة إضافة إلى تفاهمات حول تعز 
وإطلاق سراح الأسرى والمعتقلين تعزز بقرار مجلس الأمن 2451



تقــول إيــران ودول الاتحــاد الأوروبــي إن لطهــران دور فــي الضغــط علــى الحوثييــن مــن أجــل الموافقــة، 	 

حتــى يســتمر الاتفــاق النــووي مــع أوروبــا، قالــت المســؤولة فــي الاتحــاد الأوربــي فريديــكا موغرينــي: 

هــذه فوائــد اســتمرار الاتفــاق النــووي الإيرانــي: نتيجــة الحــوار الــذي وضعنــاه مــع إيــران حــول القضايــا 

ــة  ــران نفوذهــا علــى الحوثييــن لبــدء المناقشــات فــي الســويد، تحــت رعاي الإقليميــة، اســتخدمت إي

الأمــم المتحــدة - وهــو أمــر أصررنــا عليــه وأيدنــاه بشــدة]2[.

ــى 	  ــدى اليمــن فــي مــكان انعقــاد "المشــاورات" مــن أجــل الضغــط عل ــدول الـــ19 ل وجــود ســفراء ال

ــاً. ــك حــدث فع ــدو أن ذل ــاق، ويب ــروج باتف ــن للخ الطرفي

1 - وقــف إطــلاق النــار: ســيكون وقــف إطــاق النــار فــي محافظــة ومدينــة الحديدة وموانــئ الحديدة، 
الصليــف، رأس عيســى، يبــدأ منــذ توقيــع الاتفــاق. وبــدأت الهدنــة المفتوحــة فــي )18 ديســمبر/كانون 

الأول2018( وعاشــت خروقــات حتــى نهايــة الشــهر، لكنهــا ليســت بالقــدر الــذي يؤثــر علــى ســريانها.

2 - إعــادة انتشــار مشــترك لقــوات الطرفيــن: يشــمل مدينــة ومينــاء الحديــدة ومينائــي الصليــف 
ورأس عيســى إلــى مواقــع يتــم التوافــق عليهــا عبــر لجنــة تشــرف عليهــا الأمــم المتحــدة تتضمــن ثاثــة 

مــن الحكومــة اليمنيــة وثاثــة مــن الحوثييــن. وبالفعــل وبموجــب تعييــن مــن الأمــم المتحــدة ومصادقــة 

قــرار مــن مجلــس الأمــن فــإن الجنــرال الهولنــدي المتقاعــد باتريــك كامبيــرت ســيتولى قيادة هــذه المهمة 

عبــر نظــام مراقبــة "كفــؤ وقــوي".

ويمكن الإشارة إلى تطورات هذا المحور على النحو الآتي:
فــي الثلــث الأخيــر مــن ديســمبر/كانون الأول2018، وصــل "كامبيــرت" إلــى الحديــدة بعــد أن مــرَّ بعدن 	 

وصنعــاء، إلــى جانــب فريــق أممــي -بعضهــم قــادة عســكريين ســابقين عملــوا مــع الأمــم المتحــدة-، 

واجتمــع بالفعــل داخــل مدينــة الحديــدة بممثلــي الطرفيــن، لمناقشــة انتشــار القــوات.

5

تقييم حالة هل يصمد اتفاق ستوكهولم بين الحكومة اليمنية والحوثيين؟

,,
الحكومة اليمنية والحوثيون كانا بحاجة ماسة لاتفاق يجنب الحديدة الدمار 
وكما لا ترغب الحكومة في تكرار تحريرعسكري مشابه لتحريرعدن لا يريد 
الحوثيون سقوط الحديدة منهم عسكريا وتوازى ذلك مع ضغط دولي لا 

يقبل باغلاق ميناء يغذي %80 من اليمنيين

ساهمت هذه الضغوط مجتمعة إلى الدفع باتفاق يمكن اختصاره في ثلاث نقاط:



ــي 	  ــون الثان ــع يناير/كان ــرت مطل ــة إلــى كامبي ــة عــن إعــادة انتشــار كامل ــدم الطرفــان خططــا مفصل قَ

2019 ضمــن الجولــة الثانيــة للمباحثــات بينهمــا]3[، وســيكون علــى "كامبيــرت" أن يوفق بيــن الرؤيتين 

مــن أجــل الوصــول إلــى رؤيــة مرضيــة للطرفيــن.

فــي نهايــة الجولــة الأولــى مــن المشــاورات أعلنــت الأمــم المتحــدة أن الطرفيــن اتفقــا علــى الشــروع 	 

ــاء. يســيطر  ــدة وصنع ــن الحدي ــق الســاحلي الرئيســي بي ــدءا مــن الطري ــح ممــرات إنســانية ب فــي فت

الحوثيــون علــى وســط المدينــة وحتــى أعتــاب مدخــل المدينــة الشــرقي حيــث تســيطر القــوات 

الحكوميــة فــي منطقــة "كيلــو16" علــى أن يتــم إزالــة الألغــام. وكانــت هــذه الخطــوة كثقــة متبادلــة 

بيــن الطرفيــن لتحقيــق تقــدم فــي إعــادة الانتشــار.

كان مــن المقــرر أن يُفتــح الطريــق فــي 29 ديســمبر/كانون الأول2018 فــي ظِــل تواجــد لجنــة المراقبــة 	 

الأمميــة لكــن الحوثييــن رفضــوا ذلــك وانقلبــوا علــى الاتفــاق. وعبــر "كامبيــرت" عــن خيبــة أملــه "إزاء 

هــذه الفــرص الضائعــة لبنــاء الثقــة بيــن الطرفيــن".

حســب الاتفــاق فــإن تنفيــذه ســيتم علــى مراحــل يتــم تحديدهــا مــن قِبــل لجنة تنســيق إعادة الانتشــار، 	 

علــى أن تشــكل عمليــة إعــادة الانتشــار مــن موانــئ الحديــدة والصليــف ورأس عيســى والأجــزاء الحرجــة 

مــن المدينــة المرتبطــة بالمرافــق الإنســانية المهمــة فــي المرحلــة الأولــى التــي تنتهــي بعــد أســبوعين 

ــم  ــون الثانــي2019(، ول ــي الأول مــن يناير/كان ــذ )مــا يعن ــز التنفي ــار حي مــن دخــول وقــف إطــاق الن

يحــدث ذلــك فــي الموعــد المحــدد.

يتــم اســتكمال إعــادة الانتشــار المشــترك الكامــل لكافــة القــوات مــن مدينــة الحديــدة وموانئهــا خــال 	 

مــدة أقصاهــا 21 يومــاً مــن دخــول وقــف إطــاق النــار حيــز التنفيــذ. مــا يعنــي أن هــذه المرحلــة تنتهــي 

فــي الثامــن مــن يناير/كانــون الثانــي2019. ولــم يتــم ذلــك.

3 - أمــن المدينــة والموانــئ: يشــير الاتفــاق إلــى أن أمــن المدينــة والموانــئ ســيخضع لقــوات الأمــن 
المحليــة وفقــاً للقانــون اليمنــي.

ينــص الاتفــاق علــى أن "تقــع مســؤولية أمــن مدينــة الحديــدة وموانــئ الحديــدة والصليــف ورأس 

عيســى، علــى عاتــق قــوات الأمــن المحليــة، وفقًــا للقانــون اليمنــي، ويجــب احتــرام المســارات القانونيــة 

للســلطة وإزالــة أي عوائــق أو عقبــات تحــول دون قيــام المؤسســات المحليــة بــأداء وظائفهــا، بمــا فيهــا 

المشــرفون”. وهــذا النــص الفضفــاض يحتمــل الكثيــر مــن التأويــل، حيــث يــرى الحوثيــون أن المقصــود 

بهــا القــوات المحليــة الحاليــة الخاضعــة لســيطرة الجماعــة المســلحة. فيمــا تقــول الحكومــة اليمنيــة إن 

المقصــود بهــا هــي القــوات الحكوميــة التــي كانــت موجــودة قبــل دخــول الحوثييــن الحديــدة عــام 2014.
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إضافــة إلــى هــذا النــص هنــاك نــص أخــر: "إخفــاء المظاهــر المســلحة فــي مدينــة الحديــدة"، مــن الواضــح 

أن هــذه الإشــارة أيضــاً تتناقــض مــع رؤيــة الحكومــة بانســحاب الحوثييــن مــن المدينــة؛ فيمــا يُصــر 

الحوثييــن علــى المعنــى الحرفــي بعــدم ظهــور ميليشــيا مســلحة فــي شــوارع المدينــة.

هــذه النصــوص ســتنعكس ســلباً علــى فهــم مســارات الســلطة التــي ســتكون متواجــدة لبســط نفــوذ 

ــة. الأمــن وإدارة المدين

مــن المفتــرض أن يكــون انســحاب الحوثييــن مــن موانــئ المحافظــة الثاثــة، وهــي الحديــدة والصليــف 

ورأس عيســى، أول خطــوة فــي تنفيــذ الاتفــاق علــى أن يتبعهــا ســحب الطرفيــن قواتهمــا مــن المدينــة 

والمنطقــة المحيطــة. ولــم يُقــدم "الجنــرال باتريــك كامبيــرت" الرؤيــة لحــدود هــذا الانتشــار أو المناطــق 

التــي ســتذهب إليهــا القــوات الحكوميــة والمســلحين الحوثييــن حتــى )الخامــس مــن يناير/كانــون الثانــي 

2019(. وســيتمركز المراقبــون غيــر المســلحين تحــت قيــادة كامبيــرت "فــي مواقــع رئيســية بأنحــاء مدينــة 

ــس  ــى مجل ــر أســبوعية إل ــة. ووفــق التصــور، ســتقدم تقاري ــاغ قوي ــة إب ــن بآلي ــدة، مزودي ــاء الحدي ومين

الأمــن بشــأن الامتثــال لاتفــاق"]4[. 

عندمــا كان فريــق المراقبــة الأمميــة بقيــادة الجنــرال كامبيــرت ، موجــود فــي مينــاء الحديــدة لتدشــين فتــح 

الطريــق الــذي يصــل إلــى صنعــاء، قــام الحوثيــون بتنفيــذ عمليــة تســليم وانســحاب فــي المينــاء ولــم يكــن 

فريــق الأمــم المتحــدة علــى عِلــم بنيّــة الحوثييــن ودون وجــود ممثليــن مــن الحكومــة اليمنيــة]5[. فأعلــن 

الحوثيــون تنفيــذ المرحلــة الأولــى مــن إعــادة الانتشــار بانســحاب مســلحيهم مــن المينــاء وتســليم الأمــن 

لقــوات خفــر الســواحل المحليــة. وصفــت الحكومــة اليمنيــة ذلــك "بالمســرحية ومحاولــة الالتفــاف علــى 

الاتفــاق". وشــككت الأمــم المتحــدة فــي مزاعــم الحوثييــن وقالــت إن ذلــك يجــب ألا يتــم دون وجــود 

جميــع الأطــراف.
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خدعة الحوثيين

,,
عندما كان فريق المراقبة الأممية بقيادة الجنرال كامبيرت موجود في 

ميناء الحديدة لتدشين فتح الطريق الذي يصل إلى صنعاء، قام الحوثيون 
بتنفيذ عملية تسليم وانسحاب في الميناء لكن الحكومة اليمنية وصفت 

ذلك بالمسرحية للإلتفاف على الاتفاق مادفع الأمم المتحدة إلى 
التشكيك في مزاعم الحوثيين



قــال الحوثيــون إنهــم نفــذوا المرحلــة الأولــى بتســليم الأمــن لقــوات محليــة، ولــن تتراجــع عــن ذلــك؛ علــى 

الرغــم مــن أن القــوات التــي تســلمت المينــاء ليســت "خفــر الســواحل" فــي المدينــة، وقــام الحوثيــون 

ــود هــذه الوحــدة فــي منازلهــم  ــدي مــن قــوات خفــر الســواحل بعناصرهــم إذ أن جن باســتبدال 300 جن

منــذ أكثــر مــن عــام ولــم يتــم اســتدعائهم أو تســليم مرتباتهــم. كمــا أن قائــد خفــر الســواحل الــذي تســلم 
أمــن المينــاء هــو قيــادي حوثــي بــارز تــم تعيينــه قبــل أســابيع فــي منصبــه مــن قِبــل الجماعــة برتبــة لــواء]6[ 

ويدعــى عبــد الــرزاق المؤيــد وكنيتــه )أبــو جهــاد(.

ــة وأنهــم لــن يســلموها  وعلــى الرغــم مــن أن الحوثييــن يصــرون علــى أنهــا قــوة خفــر الســواحل المحلي

لقــوات الأمــن التــي كانــت موجــودة عــام 2014م، إلا أنهــم يحاولــون الحديــث أن هــذه القــوة كانــت 

موجــودة قبــل وصولهــم. وقــال محافــظ الحديــدة المُعيــن مــن الحوثييــن محمــد قحيــم إن: مقاتلــي 

ــة مــن  ــى وحــدات محلي ــاء وفقــا لاتفــاق الســام وســلموا المســؤولية إل الجماعــة انســحبوا مــن المين

قــوات خفــر الســواحل اليمنيــة التــي كانــت مســؤولة عــن حمايــة الموانــئ قبــل الحــرب. وســيكون هــذا 

ــك  ــأن القــوة الموجــودة يجــب أن تكــون تل ــراف ب ــه اعت ــدو أن تحــت إشــراف الأمــم المتحــدة]7[. فيمــا يب

التــي كانــت موجــودة قبــل ســيطرتهم علــى المدينــة والموانــئ، وكان يــرأس قــوات الأمــن فــي المدينــة 

ــح" وهــو عســكري كفــؤ ونشــط]8[. ــط "محمــد المقال الضاب
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المخاطر التي تواجه الاتفاق :
كأي اتفــاق فــي اليمــن، هنــاك احتماليــة فشــل كبيــرة ، وهــذا الاتفــاق الــذي جــاء فــي مشــاورات اســتمرت 

أســبوعاً واحــداً بعــد عاميــن مــن القطيعــة، قــد لا يصمــد إلا بوســائل ضغــط دوليــة كبيــرة. ولا يبــدو أن 

المؤشــرات خــال 20 يومــاً الأولــى بعــد توقيــع الاتفــاق تشــير إلــى وجــود ثقــة بيــن الطرفيــن.

ــاء ثقــة فــي الحديــدة. ولعــل الإجــراء  ــاء ثقــة أخــرى قــد تدفــع باتجــاه بن ويمكــن الإشــارة إلــى إجــراءات بن

المتعلــق بالإفــراج عــن الأســرى والمعتقليــن الــذي تضمنــه قــرار الأمــم المتحــدة، هــو الملــف المناســب 

لإجــراء بنــاء ثقــة يمكــن للأمــم المتحــدة مــن خالــه إنقــاذ اتفاقهــا الــذي يبــدو أنــه بــدأ فــي الانهيــار.

لكــن هــذا الاتفــاق مهــدد بالفشــل، فمــن المقــرر أن يتــم تبــادل 16 ألــف أســير ومعتقــل مــن الطرفيــن 

ــادلان الاتهامــات  ــون الثانــي2019م، لكــن الحكومــة الشــرعية وجماعــة الحوثــي تتب بحلــول 20 يناير/كان

ــى أســرى  ــرد عل ــم ت ــة ل ــي إن الحكومــة اليمني ــة الحوث ــت جماع ــى الاتفــاق. وقال ــة الالتفــاف عل بمحاول

للجماعــة فــي ســجون إماراتيــة وســعودية داخــل وخــارج البــاد.

تقييم حالة 



ــاك 2171 اســماً  ــت: إن هن وحــول الكشــوفات المقدمــة مــن الطــرف الأخــر )الحكومــة الشــرعية(، قال

ــات. ــر مســتكمل البيان ــاً وغي ــم إطاقهــم مســبقا، 1460 اســماً وهمي ــرراً، و1144 ت مك

الحكومــة اليمنيــة مــن جهتهــا اتهمــت الحوثييــن بالتاعــب ورفــض كشــف مصيــر كثيــر مــن المعتقليــن 

ــن فــي معتقــات  ــن المحتجزي ــة آلاف مــن الأســرى والمختطفي ــي ثاث ــود حوال ــكار وج السياســيين وإن

تابعــة لهــا، وعــدم تقديــم أي إفــادات بشــأن القيــادي فــي حــزب الإصــاح محمــد قحطــان واللــواء فيصــل 

رجــب، ورفــع أســماء حوالــي 2612 فــي قائمــة الحوثييــن "لا وجــود لهــم ضمــن الأســرى"، وقــد يكونــوا 

ضمــن القتلــى أو ممــن فقــدوا فــي الحــرب .

صــدر قــرار مجلــس الأمــن الدولــي داعــم لاتفــاق "ســتوكهولم"، وهــذا القــرار هــو الأول منــذ عــام 2015 

إذا مــا تجاهلنــا القــرارات الصــادرة بيــن 2018-2015 المتعلقــة بتمديــد العقوبــات وعمــل لجنــة الخبــراء. 

القــرار الجديــد علــى الرغــم مــن كونــه يأتــي تحــت مظلــة القــرار 2216 إلا أنــه صــدر ضمــن متغيــرات 

إقليميــة ودوليــة ومحليــة مختلفــة عــن القــرار 2216 الــذي يدعــم الحكومــة الشــرعية ويدعــو الحوثييــن 

لانســحاب وتســليم الســاح. ويخشــى مــن اســتخدام هــذا القــرار لفــرض اتفــاق ســام هــش لا يــؤدي 

إلــى ســحب أســلحة الحوثييــن ولا يدعــم عــودة الحكومــة الشــرعية.
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هناك مخاطر أخرى تتعلق بالاتفاق:
الثغــرات: بعــض فقــرات الاتفــاق فيهــا الكثيــر مــن الثغــرات، فلــم تكــن واضحــة بمــا فيــه الكفايــة 	 

لإلــزام أي مــن الطرفيــن وتفتــح المجــال أمــام تأويــات الحكومــة والحوثييــن، وتحتــاج الأمــم المتحــدة 

إلــى تفســير ذلــك بشــكل واضــح حتــى لا تُعلــق الآمــال علــى بنــاء هــش فــوق اتفــاق غيــر مفهــوم.

تثبيــت وقــف إطــلاق النــار: هــذا مهــدد أخــر لاتفــاق فــدون تثبيــت وقــف إطــاق النــار وبــدء فريــق 	 
مراقبــة مــن يخــرق الهدنــة قــد تعــود الحــرب فــي الحديــدة.

إعــادة الانتشــار: علــى الرغــم مــن أن مــكان انتشــار القــوات ســيمثل جــدلًا متصاعــداً مــن الطرفيــن 	 
فــي المســتقبل القريــب إلا أن إعــادة الانتشــار بمــا يســمح بعــودة الاشــتباكات ســريعاً قُــرب مدينــة 

الحديــدة ســيجعل مــن الاتفــاق ســببا فــي حــرب جديــدة ربمــا أكثــر عنفــا مــن ذي قبــل.

اللجنــة الاقتصاديــة: حســب الاتفــاق فــإن الإيــرادات مــن الموانــئ ســتذهب إلــى البنــك المركــزي 	 
فــي الحديــدة ولذلــك يحتــاج الاتفــاق إلــى آليــة ســريعة لإدارة الاقتصــاد ودفــع مرتبــات الموظفيــن. 

تقييم حالة 
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فشــل هــذا الاتفــاق ســيقضي علــى اتفــاق تبــادل الأســرى والمعتقليــن الــذي يترنــح بالفعــل، وســيقضي 

أيضــاً علــى تفاهمــات تعــز. ومــا يعــزز هــذا الاحتمــال: خــرق الحوثييــن لاتفــاق فتــح الطريــق الســريع 

ــزز الفشــل  ــة، كمــا أن مــا يع ــاء لقــوات محلي ــاء، وخدعتهــم فــي تســليم المين ــة مــن المين لمــرور الإغاث

ــة الســاحلية  هــي المخاطــر المحدقــة. وفــي حــال حــدث ذلــك فــإن الحــرب ســتعود بقــوة لتــدك المدين

وستســتمر أســابيع، لــن تتحقــق معهــا إلا إنهــاك للطرفيــن علــى الرغــم مــن أن هزيمــة الحوثييــن ســتكون 

مؤكــدة لكــن علــى مدينــة مُدمــرة. فــا حــرب أســوأ مــن حــرب الشــوارع.

وفــي حــال ســيطرة الحكومــة علــى مدينــة مُدمــرة فعــاً مــع توقــف عمــل المينــاء خــال الحــرب ســتكون 

المجاعــة قــد ضربــت معظــم البــاد فالمينــاء مســؤول عــن مــرور %80 مــن احتياجــات اليمنييــن الغذائيــة. 

كمــا أن إثــارة مخــاوف حــول الجهــة التــي تريــد الإمــارات وضعهــا فــي إدارة المدينــة تبــدو مشــروعة. ولا 

يبــدو أن وضــع مينــاء عــدن فــي الجنــوب جيــدا لاســتقبال المعونــات حاليــا.

فــي تقريــر ســلمه الأميــن العــام للأمــم المتحــدة لأعضــاء مجلــس الأمــن فــي 28 ديســمبر/كانون الأول 

اشــتكى مــن أن المنظمــة الدوليــة خســرت مليونــي دولار فــي مينــاء عــدن لتخزيــن المــواد الغذائيــة التــي 

تأخــرت عــدة أشــهر بســبب بــطء الإجــراءات فــي المينــاء. كمــا أن تكلفــة النقــل باهظــة للغايــة.

يمكــن بذلــك إعــان نجــاح الإنجــاز الأول للمبعــوث الأممــي "مارتــن غريفيــث"، لكــن مــع ذلــك فالوصــول 

إلــى إتمــام المرحلتيــن ســيأخذ وقتــاً طويــاً يتجــاوز الجــدول الزمنــي الــذي وضعــه الاتفــاق، فحتــى الآن لــم 

ــة "غريفيــث"  يتــم تحقيــق المرحلــة الأولــى منــه، فضــاً عــن الشــروع فــي الأخــرى. وهــذه هــي خطــورة خُطَّ

التــي يبــدو واثقــا مــن نجاحهــا "خطــوة خطــوة" لكــن جدولهــا الزمنــي طويــل الأمــد، الوضــع فــي اليمــن لا 

يحتمــل الكثيــر مــن التحــرك الدبلوماســي والسياســي قبــل أن تنفجــر الأمــور وتخــرج مجــدداً عــن الســيطرة.

يرتبــط هــذا الاتفــاق بمســاري الســام والحــرب فــي اليمــن علــى الرغــم مــن كونــه خطــوة صغيــرة للغايــة 

مــع زيــادة الفاعليــن المحلييــن والإقليمييــن، علــى الرغــم مــن أن الصــراع الرئيســي بيــن الطرفيــن الحوثيين 

والحكومة الشــرعية.

وإذا كان هنــاك احتماليــة النصــف فــي فشــل الاتفــاق واحتماليــة النصــف -أيضــاً- فــي نجاحــه، هنــاك 

ســيناريوهات متغيــرة فــي كِا الأمريــن.

سيناريو فشل الاتفاق:

سيناريو نجاح الاتفاق:

تقييم حالة 

سيناريوهات مستقبل الاتفاق



قــد يعــزز احتماليــة نجــاح هــذا الاتفــاق الضغــوط الدوليــة التــي تُمــارس علــى الحكومــة وعلــى الحوثييــن 

مــن أجــل صناعــة ســام، لكــن هــذه الضغــوط فــي حــال نجحــت فــي دفــع الأطــراف إلــى مشــاورات جديــدة 

فــي يناير/كانــون الثانــي الجــاري فــإن الوصــول إلــى اتفــاق شــامل ســيكون بعيــد المنــال أيضــاً بالنظــر إلــى 

شــروط الطرفيــن لتحقيــق الإنجــاز وعــدم حصــول اختــراق فــي اتفــاق ســتوكهولم حتــى الآن ؛ وزيــادة عــدد 

ــاء الحــرب  ــه لإبق ــذي ســيناضل المســتفيدين من ــن واقتصــاد الحــرب ال ــن والمحليي ــن الإقليميي الفاعلي

والحصــول علــى امتيــازات فــي المرحلــة المقبلــة.

 وفــي حــال الوصــول إلــى اتفــاق شــامل كحلــول وســط لإيقــاف الحــرب مــع اســتمرار بقاء ســاح الحوثيين 

وتنظيــم الجماعــة فــي التسلســل الهرمــي دون حلــه فــإن تلــك حــرب مؤجلــة وحــزب اللــه جديــد فــي دولــة 

يمنيــة قــد لا يختلــف وضعهــا عــن وضــع لبنــان حاليــا.
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,,

في حال فشل الاتفاق فإنه سيقضي على اتفاق تبادل الأسرى 
والمعتقلين وتفاهمات تعز وتعود الحرب بقوة وتزداد مخاطر 

حصول مجاعة، وفي حال نجح الاتفاق سيأخذ وقتاً طويلًا 
يتجاوز الجدول الزمني الذي وضعه الاتفاق في ظل وضع قد 
لا يحتمل الكثير من التحرك السياسي قبل أن تخرج الأمور 

مجدداً عن السيطرة
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Yemen peace talks 'to resume next week' after long delay- Sky News- https://news.sky.com/ ]1[
story/yemen-peace-talks-to-resume-next-week-after-long-delay-11565051

 Remarks by High Representative/Vice-President Federica Mogherini at the press conference  ]2[
following the Foreign Affairs Council - eeas.europa https://eeas.europa.eu/headquarters/

-headquarters
Yemen's Houthis start redeployment in Hodeidah as part of U.N. deal - https://uk.reuters.com/ ]3[
article/uk-yemen-security/yemens-houthis-start-redeployment-in-hodeidah-as-part-of-u-n-deal-

idUKKCN1OS04R
https://news. 2018 4[ مقابلــة مــع "غريفيــث" نشــرت فــي موقــع أخبــار الأمــم المتحــدة يــوم 20 ديســمبر/كانون الأول[

un.org/ar/story/2018/12/1024001
]5[ مســؤول حكومــي بــارز مطلــع علــى ملــف إعــادة الانتشــار فــي الحديــدة تحــدث لمركــز أبعــاد فــي 30 ديســمبر/كانون 

ــر الهاتــف. الأول 2018، عب
]6[ ضابــط فــي خفــر الســواحل متواجــد فــي منزلــه فــي إحــدى قــرى الحديــدة تحــدث لـ"أبعــاد" عبــر الهاتــف يــوم 31 

الأول2018. ديســمبر/كانون 
]7[ لاحظ المصدر رقم2

]8[ وثائق للمدينة وقياداتها قبيل سيطرة الحوثيين أطلع عليها "أبعاد"

هوامش
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مركــز أبعــاد للدراســات والبحــوث منظمــة مجتمــع مدنــي غيــر ربحــي مرخــص 
لــه مــن وزارة الشــؤون الاجتماعيــة اليمنيــة رقــم )436( فــي 18 أكتوبــر 2010م
الديمقراطيــة  كقضايــا  والاعاميــة  والفكريــة  السياســية  بالقضايــا  يهتــم 
الجماعــات  ونشــاطات  والإرهــاب  الأمــن  وقضايــا  والأحــزاب  والانتخابــات 
الايدلوجيــة والحريــات السياســية والفكريــة والصحفيــة إلــى جانــب القضايــا 
ــرات السياســية. ــاط بالمتغي ــة والإنســانية ذات الارتب ــة والاجتماعي الاقتصادي

مركز أبعاد للدراسات والبحوث
Abaad Studies & Research Center


